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Kereskényi Gabor

Strategia anuald de achizitie publica pe anul 2021
a municipiului Satu Mare

A Notiuni introductive

In conformitate cu prevederile artll alin.(3) din HG nr.395/2016 pentru
aprobarea  Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare Ila
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare: ,Strategia anuald
de achizitii publice se realizeazd in ultimul trimestru al anului anterior anului cdruia
ii corespund procesele de achizitie publicd cuprinse in acestea si se aprobd de cdtre
conducdtorul autoritdtii contractante”. Potrivit dispozitiilor art.1l alin.(2) din HG
nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
primdria municipiului Satu Mare, prin Serviciul Achizitii Publice, a elaborat strategia
anuald de achizitie publicd pe anul 2021.

Strategia anuald de achizitie publicd 2021, cuprinde totalitatea procedurilor de
achizitie publica de produse, servicii si lucrdri planificate a fi lansate si/sau derulate pe
parcursul anului bugetar 2021 de primdria municipiului Satu Mare, in calitate de
autoritate contractantd.

Serviciul Achizitii publice a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin
utilizarea informatiilor si a cel putin urmdtoarelor elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractantd ca fiind necesare a fi
satisfdcute ca rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din
solicitdrile transmise de toate directiile/compartimentele din cadrul autoritdtii
contractante, prezentate in PAAP;

b) valoarea estimatd a achizitiei corespunzdtoare fiecdrei nevoi,

c) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru
derularea unui proces care sd asigure beneficiile anticipate,

d) resursele existente la nivel de autoritate contractantd si dupd caz
necesarul de resurse suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii
procedurilor de achizitii publice.

Strategia anuald de achizitie publicd la nivelul municipiului Satu Mare, se poate
modifica sau completa ulterior, modificdri/completdri care se aprobd de cdtre
conducdtorul autoritdtii contractante. Introducerea modificdrilor si completdrilor in
prezenta strategie este conditionatd de identificarea surselor de finantare.

In cadrul strategiei anuale de achizitie publicd 2021, Serviciul Achizitii Publice a
elaborat Programul anual al achizitiilor publice, inclusiv Programul anual privind
achizitiile directe si Programul anual privind achizitiile pe anexa 2, ca instrument
managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de
achizitie la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor necesare
derularii  proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din
strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.
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Planificarea achizitiilor publice pentru anul 2021 a fost realizatd cu luarea in considerare
a necesitdtilor identificate la nivelul structurilor organizatorice a primdriei municipiului
Satu Mare.
Strategia anuald de achizitie publicd indeplineste dublu rol:

- Instrument managerial complementar al bugetului de Ila nivelul

municipiului Satu Mare, care evidentiazd in mod transparent si coerent

viitoarea executie bugetard pentru achizitiile publice;

- Instrument de prioritizare si monitorizare a cheltuielilor aferente

obiectivelor de investitii sau a celor necesare asigurdrii cheltuielilor curente

care vor fi efectuate la nivelul municipiului Satu Mare, asigurdndu-se astfel o

predictibilitate fatd de potentialii ofertanti de pe piatd.

In cadrul Strategiei Anuale de Achizitii Publice pentru anul 202],
Serviciul Achizitii Publice a elaborat Programul anual al achizitiilor publice,
inclusiv Anexa privind achizitiile directe, utilizat ca instrument managerial
pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii de
produse, servicii si lucrdri la nivelul municipiului Satu Mare.

Planificarea achizitiilor publice pentru anul 2021 s-a realizat cu luarea
in considerare a necesitdtilor identificate la nivelul structurilor organizatorice
ale primdriei municipiului Satu Mare si a modalitdtilor de achizitie
reglementate de Legea 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare si
HG 395/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Serviciul Achizitii Publice din cadrul primdriei municipiului Satu Mare,
a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor si a
cel putin urmdtoarelor elemente estimative:

- necesjtdtile identificate la nivel de autoritate contractantd avand
la baza referatele de necesitate intocmite de unitdtile subordonate
primdriei municipiului Satu Mare pentru anul 2021, ca fiind necesar
a fi satisfdcute,

- valoarea estimatd a achizitiei corespunzdtoare fiecdrei nevoi,

- capacitatea profesionald.

1. Obiectivul strategiei anuale de achizitie publica 2021

Pentru anul 2021 au fost stabilite urmdtoarele obiective, pentru gestionarea
achizitiilor publice care fac obiectul strategiei anuale de achizitii publice a primdriei
municipiului Satu Mare:

» Obiectiv general:
Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru realizarea
obiectivelor de functionare si dezvoltare a municipiului Satu Mare, in conditii
de legalitate, eficientd si eficacitate.
» Obiective specifice:
- cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse,
servicii si lucrdri derulate de primdaria municipiului Satu Mare;
- crestereaq efiecientei proceselor de achizitie publicg,
- utilizarea eficientd a resurselor profesionale in cadrul proceselor de
achizitie publicad.
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Achizitiile publice care fac obiectul stategiei anuale de achizitie publicd 2021, se

vor realiza prin:

- Licitatie deschisg,

- Procedura simplificatg,

- Negocierea fara publicare prealabild,

- Procedura proprie aplicabild serviciilor sociale si altor servicii specifice,

- Alte proceduri,

- Achizitii directe, realizate online, din catalogul electronic sau offline.

Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic,
in conformitate cu prevederile art.187 din Legea 98/2016, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, autoritatea contractantd va aplica unul dintre urmdtoarele criterii de
atribuire:

- pretul cel mai scazut,

- costul cel mai scazut,

- cel mai bun raport calitate-pret,

- cel mai bun raport calitate-cost.

In ceea ce priveste modalitatea de atribuire online/offline, au fost definite
urmdtoarele tinte pentru anul 2021:

- Licitatie deschisd — derulare online 100%,
- Procedura simplificata - derulare online 100%,
- Achizitii directe - derulare online 80%.

Pentru ducerea la ineplinire a acestor obiective, in cadrul institutiei este organizat
si functioneaza Serviciul Achizitii Publice.

Potrivit prevederilor alin.(4) si alin.(5) ale art.2 din HG 395/2016, cu modificdrile si
completarile ulterioare, celelalte compartimente ale autoritdtii contractante au
obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in domeniul
achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei. Sprijinirea
activitatii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice se
realizeazd, fard a se limita la acesteq, dupd cum urmeaza:
a)transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitdtile de produse, servicii si
lucrdri, valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;
b)transmiterea, dacad este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevdzute
la art. 155 din Lege;
c)in functie de natura si complexitatea necesitdtilor identificate in referatele prevdzute la
lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al
respectivelor necesitdati, in urma unei cercetdri a pietei sau pe bazd istoricg;
d)informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetard a acestora;
e)informarea justificatd cu privire la eventualele modificdri intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea
modificdarilor propuse;
flftransmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.
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11. Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2021

Atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru este rezultatul unui
proces ce se deruleazd in mai multe etape.

Municipiul Satu Mare, in calitate de autoritate contractantd, are obligatia de a se
documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publicd, trei etape
distincte:

1) etapa de planificare/pregdtire, inclusiv consultarea pietei;

2) etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru;

3) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementdrii contractului/acordului-cadru.

1) Etapa de planificare/pregdtire, inclusiv consultarea pietei

Etapa de planificare/pregdtire a unui proces de achizitie publicd se initiazd prin
identificarea necesitdtilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu
aprobarea de cdtre conducdtorul aqutoritdtii contractante/unitdtii de achizitii
centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a
strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizitii cu o valoare estimata
egald sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Lege, initiata
de municipiului Satu Mare si este obiect de evaluare a ANAP.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de
planificare/pregdtire a achizitiei in legdturd cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe
de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea
activitatilor din etapele procesului de achizitie publicd, pe de altd parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitdtile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publicd asociate, dacd este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, mdsuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale;

e) justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-
cadru, precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru
autoritatea  contractantd  si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul
sectorului administratiei publice in care activeazd autoritatea contractantd;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevdzute la art.
69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupd caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii,
decizia de a nu utiliza impdrtirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si,
dupad caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a cdrui
realizare contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, dacd este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitdtilor autoritdtii

contractante.

2). Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru
Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru incepe
prin transmiterea documentatiei de atribuire in SICAP si se finalizeazd odatd cu
incheierea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.
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Municipiul Satu Mare are obligatia de a realiza un proces de achizitie publicd prin
utilizarea uneia dintre urmdtoarele aborddri:

- cu resursele profesionale necesare celor trei etape mai sus identificate existente la
nivel de autoritate contractantd;

- atunci cand resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor
tehnice, prin exceptie de la regula de mai sus, municipiul Satu Mare va recurge la
agjutorul unui prestator de servicii in domeniul achizitiilor publice, selectat in conditiile
legii.

3). Etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementdrii contractului/acordului-cadru incepe odatd cu intrarea in vigoare a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si se finalizeazd la incheierea
perioadei de valabilitate a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru. Structurile
beneficiare ale contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru incheiate vor urmdri
ducerea la indeplinire a prevederilor contractuale.

V. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2021 la nivelul municipiului Satu
Mare se elaboreazd pe baza referatelor de necesitate transmise de directiile/
compartimentele municipiului Satu Mare si cuprinde totalitatea contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care Municipiul Satu Mare intentioneazd sd le
atribuie in decursul anului 2021.

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2021, municipiul
Satu Mare a tinut cont de:

a) necesitdtile obiective de produse, servicii si lucrdri;

b) gradul de prioritate a necesitdtilor prevdzute la lit. a);

c) anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeazad a fi identificate.

Dupd aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cte ori intervin modificdri in
bugetul autoritdtii, municipiul Satu Mare are obligatia de a-si actualiza programul
anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 al municipiului Satu Mare
cuprinde urmdtoarele informatii:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

¢) valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeazd a fi atribuit ca
rezultat al deruldrii unui proces de achizitie, exprimatad in lei, fara TVA;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimatd pentru initierea procedurii;

g) data estimatd pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline,

i) codul unic de identificare a fiecdrui obiect de contract pentru care se deruleazd o

procedurd de atribuire inclusd in programul anual al achizitiilor publice.

Autoritatea contractantd are obligatia de a publica semestrial in SICAP extrase din
programul anual al achizitiilor publice, precum si orice modificare asupra acestora, in
termen de 5 zile lucrdtoare, extrase care se referd la:
a)contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a cdror valoare estimatd este
mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege;
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b)contractele/acordurile-cadru de lucrdri a cdror valoare estimatd este mai mare squ
egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.

Valoarea estimatd a contractelor de achizitie publicd/acordului-cadru ce urmeazd
a fi atribuite ca rezultat al deruldrii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fard TVA,
stabilitd in baza estimdrilor directiilor de specialitate, se realizeazd avand in vedere
obiectul acesteiq, in conformitate cu Capitolul I, Sectiunea a 4-a, paragraful 3 din Legea
nr.98/2016, la art.9 alin.(1) fiind prevdzut cd autoritatea contractantd calculeazd valoarea
estimatd a unei achizitii avénd in vedere valoarea totald de platd, fara TVA, luand in
considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in
mod explicit in documentele achizitiei.

In conformitate cu art.11 alin.(2) din Legea nr.98/2016, autoritatea contractantd nu
are dreptul de a diviza contractul de achizitie publicad in mai multe contracte distincte de
valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa conducd la o subevaluare a
valorii estimate a contractului de achizitie publicd, cu scopul de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire reglementate de lege.

Astfel, modalitatea de achizitie va fi aleasd prin raportare la ,valoarea cumulatd” a
tuturor produselor similare care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:
a)sunt destinate unor utilizari identice sau similare;
b)fac parte din gama normald de produse care sunt furnizate/comercializate de cdtre
operatorii economici cu activitate constantd in sectorul respectiyv,

pe care autoritatea contractantd intentioneazd sd le achizitioneze la nivelul unui an
bugetar, fiind necesard aplicarea unei proceduri de atribuire in cazul in care valoarea
estimatd a contractului depdseste pragurile valorice prevdzute la art.7 alin.(5) din Legea
nr.98/2016.

V. Exceptii

Prin exceptie de la art.12 alin.(1) din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acord-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in cazul
in care municipiul Satu Mare va implementa in cursul anului 2021, proiecte finantate
din fonduri nerambursabile si/sau alte proiecte cu finantare externd, va elabora
distinct, pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent
proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia
achizitiilor publice, a procedurilor prevazute in prezenta Strategie si a procedurilor
operationale interne.

Avand in vedere dispozitiile art.2, alin.2 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, actualizatd, precum si ale art. 1 din HG nr.395/2016, pentru aprobareq
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de  achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, cu referire la exceptdrile de la legislatia achizitiilor publice a
achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrdri care nu se supun regulilor legale,
municipiului Satu Mare va proceda la achizitia de produse, servicii si/sau lucrdri
exceptate, pe baza propriilor proceduri interne de atribuire cu respectarea principiilor
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd respectiv nediscriminareaq,
tratamentul egal, recunoasterea reciprocd, transparenta, proportionalitateq,
asumarea raspunderii.
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Vi Prevederi finale si tranzitorii

Municipiul Satu Mare, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor publice, are urmdtoarele atributii principale:

a) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistrarii autoritdtii contractante in SICAP sau recuperarea certificatului digital,
dacd este cazul;

b) elaboreazad si, dupd caz, actualizeazd, pe baza necesitdtilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritdtii contractante, programul anual al achizitiilor publice si,
dacd este cazul, strategia anuald de achizitii;

c) elaboreazd sau, dupd caz, coordoneazd activitatea de elaborare a documentatiei
de atribuire si a strategiei de contractare, in cazul organizdrii unui concurs de solutii, a
documentatiei de concurs si a strategiei de contractare, pe baza necesitdtilor transmise
de compartimentele de specialitate;

d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevdzute

de Lege;

e) aplicd si finalizeazd procedurile de atribuire;

f) realizeazda achizitiile directe;

g) constituie si pdstreaza dosarul achizitiei publice.

Celelalte compartimente au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern
specializat in domeniul achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului
achizitiei. Sprijinirea activitdtii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor
publice se realizeazd, fard a se limita la acestea, dupd cum urmeazad:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitdtile de produse, servicii si
lucrdri, valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

b) transmitereq, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevdzute
la art. 155 din Lege;

c) in functie de natura si complexitatea necesitdtilor identificate in referatele prevazute la
lit.a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor
necesitdti, in urma unei cercetdri a pietei sau pe bazd istoricd;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetard a acestora;

e) informarea justificatd cu privire la eventualele modificdri intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea
modificdrilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.

Autoritatea contractantd are, totodatd, dreptul de a achizitiona servicii de
consultantd, denumite in continuare servicii auxiliare achizitiei, in vederea sprijinirii
activitdatii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, precum si pentru
elaborarea documentelor/documentatiilor necesare parcurgerii etapelor procesului de
achizitie publicd si/sau pentru implementarea unor programe de prevenire/diminuare a
riscurilor in achizitiile publice, vizdnd toate etapele, de la planificarea/pregdtirea
procesului, organizarea/aplicarea procedurii de atribuire  si pand la
executarea/monitorizarea implementdrii contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru, inclusiv in raport cu activitatea comisiei de evaluare si/sau solutionarea
contestatiilor.
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Primdria municipiului Satu Mare, prin serviciul de achizitii publice, va realiza
procedurile de achizitii publice, achizitiile directe si va tine evidenta achizitiilor directe de
produse, servicii si lucrdri, precum si a tuturor procedurilor de achizitie de produse, servicii

silucrdri, ca parte a strategiei anuale de achizitii publice.

Strategia anuald de achizitie publicd pe anul 2021 se va publica pe pagina de
internet a municipiului Satu Mare: http//www.satu-mare.ro

Serviciul Achizitii Publice,
Sef Serviciu
Szilagyi Andrea

Avizat
Sef Serviciul Juridic
Mustea Bianca

Avizat
Compartiment financiar — contabil
ec. Lucia Ursu

Intocmit:Szilagyi Andrea, 1 ex.
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