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|.CONTEXTUL URBAN 35! IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR PROBLEME $I
PROVOCARI LA NIVEL LOCAL.

Prezentarea datelor statistice si a analizelor, studiilor relevante pentru definirea
contextului urban si a provocdrilor cu care acesta se confruntd, cu trimitere obligatorie
la cele cinci provocdri specificate in art. 7 din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013:
provocdri economice, sociale, climatice, demografice si de mediu. Astfel, se va realiza o
descriere a problemelor cu care se confrunta spatiul urban analizat, privind, de
exemplu, populatia, demografia, somajul, structura ocupdrii fortei de muncd, conditiile
de locuire, infrastructura sociald si educationald, conditiile climatice si de mediu din
arealul studiat, situatia transportului public local, facilitati urbane, situatia
infrastructurii urbane, situatia spatiilor verzi, zone urbane marginalizate) etc;

Lista de abrevieri

ADR Agentia de Dezvoltare Regionala
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AP Axa prioritara
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Introducere

Scopul acestei lucrari este de a contribui, prin descrierea situatiei curente in municipiul
Satu Mare (in judetul Satu Mare pentru domeniile in care datele disponibile sunt doar la
nivel judetean) din punct de vedere socio-economic, al protectiei mediului,
urbanismului si infrastructurii, la elaborarea strategiei de dezvoltare a municipiului Satu
Mare pentru perioada 2015-2025.

Contextul European si national

Pentru perioada de programare 2014-2020, Comisia Europeana a adoptat inca din anul
2010 strategia intitulata generic Europa 2020, obiectivul general al acesteia fiind de
transformare a UE, in urmatorul deceniu, intr-o economie inteligenta, sustenabila si
favorabila incluziunii. Astfel, s-au stabilit 8 tinte concrete care sa reflecte la

orizontul anului 2020, progresele realizate de fiecare stat membru, dupa cum

urmeaza:
Indicator Europa 2020 Obiective Obiective
2020 2020
Rata de ocupare a fortei de munca 75% 70%
Cheltuieli CDI, % PIB 3% 2%
Nivel emisii GES fata de 1990 80% 79%
Consumul final de energie din 20% 24%

surse regenerabile

Cresterea eficientei utilizarii 80% 80%

resurselor de energie (2005 = 100%)

Reducerea abandonului scolar din 10% 11,3%

total populatie sub 24 ani

Cresterea numarului de absolventi cu 40% 26,7%
studii superioare din totalul

pobpulatiei sub 35 ani
Reducerea populatiei cu risc de 20 milioane 560.000

excluziune sociala




Strategia include si 11 obiective tematice pe baza carora CE a stabilit distributia
fondurilor europene nerambursabile pentru perioada de programare 2014-2020,

enumerate mai jos:

1. Intdrirea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si a inovarii

2. Tmbunatatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiilor si
comunicatiilor

3. Cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii

4. Sprijinirea tranzitiei spre o economie cu emisii scazute de carbon in toate
sectoarele

5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea

riscurilor

Protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor in retelele cheie
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Promovarea ocuparii si sprijinirea mobilitatii fortei de munca

©

Investitii in competente, educatie si invatare continua
10. Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

11.Tmbunatatirea capacitatii institutionale si a eficientei in administratia publicd

In prima parte a anului 2013, CE a negociat cu fiecare stat membru un document de
pozitie prin care s -a stabilit, in contextul obiectivelor tematice europene,
corespondenta cu prioritatile nat ionale de dezvoltare 2014-2020. Ulterior, prin
Acordul de Parteneriat, Guvernul Romaniei a aprobat atat alocarile financiare pentru

fiecare obiectiv tematic cat si la nivel de program operational (Anexa 11.1).

Totodata, prin adoptarea de catre Parlamentul European a regulamentelor fondurilor
europene nerambursabile pentru perioada 2014-2020, s-au stabilit si prioritatile de

investitii catre care, fiecare stat membru, in functie de obiectivele nationale
specifice, poate aloca fondurile comunitare, cu respectarea principiului concentrarii si

al maximizarii impactului acestora pentru atingerea tintelor stabilite prin Europa 2020.

AP 2014-2020 include o cuprinzatoare trecere in revista a situatiei socio-economice din
Romania (cadrul de referintd) si stabileste orientarile strategice pentru alocarea FESI

2014-2020 pe cele 11 Obiective Tematice stabilite la nivel European.

In paralel, ADR NV a desfasurat demersurile necesare in scopul elaborarii Planului de

Dezvoltare Regionala NV, supus consultarii publice incepand din septembrie 2013, ce



va reprezenta cadrul formal de orientare a fondurilor nerambursabile alocate prin POR

2014-2020 pentru regiunea NV care include si judetul Satu Mare.

Lucrarea de fata, Cadrul de referinta a strategiei de dezvoltare a municipiu lui Satu
Mare, cuprinde o analiza socio-economica ce abordeaza aspecte de baza precum
economie, CDI, turism, demografie, educatie, cultura, protectie sociala, sanatate,
urbanism, infrastructura, protectia mediului si guvernanta locala. Analiza SWOT
rezultata reprezinta un efort colectiv al echipei de proiect si al partilor interesate,
factorii locali care au participat la consultarile publice organizate pe parcursul derularii

proiectului.

Intrucat statistic, datele se colecteaza si se interpreteaza de catre INS la nivel
de judet, analizele realizate din punct de vedere socio-economic se bazeaza in mod
limitat pe valori aferente orasului Satu Mare. Aceasta situatie este compensata in
domeniile urbanism, infrastructura, protectia mediului si social unde informatiile au

fost colectate si prezentate la nivelul municipiului Satu Mare.



I.1. PROFILUL MUNICIPIULUI SATU MARE

I.1.1 Asezare, populatie, suprafata

Municipiul Satu Mare este localizat in nord-vestul Romaniei, la 47°47'30" latitudine nordica
si 22°52'30" longitudine estica si este capitala judetului cu acelasi nume delimitat de granita
Romaniei cu Ungaria in zona de vest si de cea cu Ucraina in regiunea de nord, pe celelalte

laturi avand ca vecini judetele Bihor si Salaj la sud si judetul Maramures la est.

Prin Legea 151/1998 privind dezvoltarea regionala in
Romania s-au stabilit cadrul institutional, obiectivele
si competentele pentru implementarea politicii de
| dezvoltare a Romaniei prin impartirea pe regiuni pe
baza asocierilor voluntare ale administratiilor publice

“Serbia Sohle it locale.

Ulterior, aceasta a fost abrogata de o noua lege dedicata dezvoltarii regionale, Legea
315/2004 prin care au fost introduse denumirile si componenta regiunilor. Judetul Satu Mare

a fost incadrat in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest

alaturi de judetele Bihor, Salaj, Maramures, Bistrita-Nasaud si Cluj, insumand o suprafata de
34.159 km?

(14,32% din suprafata tarii) si o populatie de 2.744.914.

Judetul Satu Mare are o intindere de 4.418 km? si este constituit in cea mai mare parte
din terenuri agricole (72%), paduri si vegetatie forestiera (18%), ape, balti (3%) si alte
suprafete (7%). Suprafata municipiului Satu Mare reprezinta 3,40% din cea a judetului si

este de 150,3 km?2.

Cei 102.4113 locuitori ai orasului reprezinta aproximativ 30% din populatia judetului si 3,7%

din cea a Regiunii Nord-Vest. Raportand numarul de locuitori ai
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municipiului la suprafata acestuia, rezulta o densitate de 681,37 loc./km?, mai mare

decat media urbana de 353,2 loc/km2 din regiune, cu Oradea orasul cel mai dens populat
(1.170 loc/kmp).

Tabel 1: Populatia Municipiului Satu Mare

Suprafata Populatie Ponderea Densitatea

2011 populatiei

u.m.- km? Mun. Satu loc/km?
Total Femei Barbati Mare

Municipiul 150,3
Satu Mare

102.411  54.229 48.182

Judetul 4.418 344.360 178.016 166.344 29,7% 74,5
Satu Mare

Regiunea 34.159 2.744.914 1.410.886 1.334.028 3,7% 80,3
Nord-Vest

I.1.2. Cadrul natural, resurse

Municipiul Satu Mare este situat in partea de nord-vest a judetului, la aproximativ 10 km de
granita cu Ungaria si 35 de km de granita cu Ucraina. Intreg spatiul administrativ al orasului
se afla in zona de campie - Campia Somesului - la o altitudine medie de 126 m fata de nivelul
marii, avand o inclinatie lina pe directia sud-est - nord-vest de la 130 m la Aeroportul vechi

pana la 124 m la Gradina Romei.
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Raul Somes strabate orasul pe directia est -vest avand o curgere lind datoritd pantei cu

inclinatie redusa specificd zonei de campie. Acesta a avut o influenta sem nificativa in

constituirea si dezvoltarea orasului inca din Evul Mediu timpuriu, favorizand legaturile

comerciale cu zone din apropiere, dar si practicarea moraritului si a pescuitului. Astfel,

sectorul nordic al orasului de astazi s -a format in jurul vechii cetati existente, pe cand

sectorul sudic s-a dezvoltat in ultimii 50-60 ani.
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Somesul se formeaza din confluenta
Somesului Mare si a Somesului Mic in
apropierea localitatii Dej (judetul Cluj),
adunandu-si afluentii pe o suprafata de
14.500 km?2 de pe teritoriul a inca patru
din cele sase judete ce formeaza
regiunea nord - vest: Cluj, Bistrita-

Nasaud, Salaj si Maramures. Judetul Satu
Mare este strabatut de rau pe o
lungime de 61 de km pana la granita,
continuandu-si  cursul pe teritoriul

Ungariei unde se varsa in Tisa.



in secolul al XVllI-lea, prin numeroasele meandre in aval si in amonte, Somesul se incadra in
hotarele orasului Satu Mare pe o lungime de 36,5 km, insa de-a lungul timpului, in

urma lucrarilor de reamenajare efectuate, distanta s-a redus la doar 9,8 km.

Regiunea de dezvoltare Nord-Vest cuprinde aproximativ toate formele de relief, de la munti
la cAmpie, chiar si o mica parte din depresiunea Transilvaniei. Judetul Satu Mare este situat
preponderent in zona de campie joasa, iar terenul este format in cea mai mare parte
din soluri podzolice compuse din depozite de nisip, loess si pietris, astfel creandu-se
conditii favorabile culturilor agricole. Flora si fauna au fost influentate de relieful specific
zonei de campie, ceea ce a dus la crearea unui habitat favorabil pentru specii de rozatoare
(popandaul, harciogul), reptile (vipera Berus din Padurea Noroieni), pasari salbatice (rate,
gaste, egrete, fazan) si alte mamifere (caprior, mistret, iepure) dar si  pentru cateva
raritati floristice care merita a fi remarcate: arbori Pterocarya din China, Sopbora Japonica

Pendula, Paulownia Tomentosa etc.

La nivelul regiunii Nord-Vest au fost declarate 170 de arii naturale protejate de interes
national. Cele mai numeroase se afla pe teritoriul judetului Bihor (64), cele mai extinse se
intalnesc in Maramures insumand peste 50% din totalul regional, Satu Mare ocupand ultimul
loc cu un numar de doar 7 astfel de zone. Aria geografica a municipiului Satu Mare si cea
adiacenta acestuia cuprinde de asemenea zone desemnate ca fiind arii cu valoare de
patrimoniu natural, reprezentate prin Parcul Gradina Romei sau Padurea Noroieni (aflata la 8
km de oras, unde multi satmareni isi petrec weekend -urile) precum si o specie de arbore

protejata reprezentata de Salcamul Japonez.

Municipiul Satu Mare se incadreaza in zona de clima temperat-continentala moderata in care
perioadele de iarna sunt mai lungi si mai reci datorita pozitiei geografice nordice, perioadele
de vara fiind mai racoroase decat cele specifice arealelor de campie sudice. Astfel, in
perioada rece se inregistreaza valori termice mai scazute decat in alte orase din vestul tarii,
respectiv -17°C fata de -15° la Oradea si -12°C la Timisoara. Media anuala a temperaturii este
de 9,6°C. Valorile termice clasificate in functie de anotimp sunt: 10,2°C primavara; 19,6°C
vara; 10,8°C toamna si 1,7°C iarna. Umiditatea atmosferica este destul de ridicata, cu valori
de 64% in timpul verii, 83% in sezonul de iarna si o medie anuala de 71%, astfel asigurandu-se
in general o activitate vegetativa normala pentru toate plantele cultivate si spontane.
Regimul vanturilor este caracterizat prin predominanta curentilor din sectorul nord -

vestic, ce se deplaseaza cu viteze medii cuprinse intre 3 si 3,8 m/s, care aduc precipitatii



primavara si vara in cantitati ce pot oscila intre 400 mm si 1000 mm.

1.1.3 Istorie

Descoperirile arheologice din Tara Oasului, Ardud, Medies, Homorod etc. au scos la lumina o
multime de dovezi privind asezarile existente in epoca pietrei si a bronzului pe teritoriul
actual al judetului Satu Mare; exista, de asemenea, dovezi privind continuitatea locuirii
acestor tinuturi de catre comunitatile geto-dacice dupa cucerirea romana. Mai tarziu, aceste
teritorii au ajuns sa constituie o parte a voievodatului condus de Menumorut, una dintre
cetatile de aparare din secolul al X-lea fiind la Satu Mare (Castrum Zotmar), dupa cum

mentioneaza cronica lui Anonimus.

Tn jurul vetrei orasului - Villa Zotmar - locuitd de bastinasi, s-au asezat colonisti teutoni adusi
la 1006 de regina Ghizela, iar mai apoi, colonisti germani stabiliti dincolo de Somes, in orasul
Mintiu.

Dupa 1543, cand cetatea intra in posesia familiei Bathory, se fac schimbari ale albiei
Somesului, pentru a apara cetatea in partea sa sudica, astfel incat fortificatia ramane asezata

intr-o insula legata de principalele drumuri prin trei poduri peste Somes.

Satu Mare are in epoca medievala un destin oarecum similar cu al multor alte asezari
importante: este cucerit, invadat de turci si tatari, ars din temelii si reconstruit, ajungand sa

se numere printre cele mai reprezentative orase din Transilvania secolului al XVI-lea.

Unul dintre momentele importante ce au marcat destinul populatiei transilvanene la inceputul
epocii moderne a fost rascoala nobilimii maghiare conduse de Francisc Rakoczi
impotriva imperiului habsburgic, incheiata dupa 8 ani prin Pacea de la 1711 semnata la Satu

Mare in cea mai veche dintre aripile cladirii ce gazduieste azi Muzeul de Arta.

Datorita privilegiilor economice si comerciale primite incepand cu secolul al Xlll-lea, Satu

Mare devine un insemnat centru al breslelor mestesugaresti.

Secolul al XVlll-lea marcheaza debutul unui intens proces de urbanizare a orasului, din
aceasta perioada datand cateva edificii reprezentative: primaria veche, hanul, o cazarma,

biserica greco-catolica, biserica reformata etc.

In anul 1823 se infiinteaza Comisia de sistematizare a orasului, care controleaza si dirijeaza

intreaga activitate edilitara. in 1844 si se intensifica lucrarile de pavare a orasului incepute in



1805.

Apar si primele intreprinderi industriale: Moara cu aburi, Fabrica de caramida, Fabrica
Neuschloss de prelucrare a lemnului, Fabrica de cherestea, Fabrica Princz, Fabrica Unio. Fiind
la intersectia drumurilor comerciale, Satu Mare devine un important nod feroviar. in 1871 se
construieste linia ferata Satu Mare - Carei, in 1872 linia Satu Mare - Sighetu Marmatiei, in
1894 linia Satu Mare - Baia Mare, iar dupa 1900 liniile ferate care legau orasul Satu Mare de
diverse localitati ale judetului: Ardud (1900), Bixad (1906).

La finele primului razboi mondial, ca urmare a conditiilor create de infaptuirea Unirii de la 1
Decembrie 1918, orasul Satu Mare, ca de altfel toate orasele transilvanene, cunoaste o
dezvoltare evidenta in toate domeniile vietii economice si social - culturale. Marile
intreprinderi din oras, Fabrica de vagoane Unio, Fabrica Princz, intreprinderea textild
Ardeleana, Rafinaria de petrol Freund, Fabrica de caramizi, Fabrica de mobila prospera in
aceasta perioada, iar municipalitatea realizeaza importante investitii in cai de comunicatie,
scoli, spitale, constructii publice, uzine comunale. Sistemul bancar si comertul se dezvolta
in paralel, astfel ca in 1929 se infiinteaza Camera de Comert si Industrie si Bursa de marfuri
care au ca membri 25 de societati comerciale anonime si 75 de firme industriale si de

productie, iar in 1930 existau deja 33 de banci.

Ascensiunea fascismului in Europa si izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial au produs
dramatice modificari ale climatului social - politic si economic al orasului. Vara anului 1940
avea sa devina una din cele mai tragice pagini din istoria poporului roman: nord - vestul
Transilvaniei este rapit prin odiosul Diktat de la Viena, Stalin anexeaza, in urma Pactului
Ribbentrop-Molotov, nordul Bucovinei, Basarabia si tinutul Herta, iar Bulgaria obtine

Cadrilaterul.

Dintre toate aceste teritorii, in urma razboiului a fost recuperata doar Transilvania, eliberata
de Armata Romana in toamna anului 1944. Dupa Conferinta de la Yalta din 1945, in Romania -
ca si in alte tari ale Europei Centrale abandonate sferei de influenta sovietice de catre
Puterile Aliate - a fost instaurat comunismul. Dictatura a durat aproape o jumatate de
secol, lasand urme adanci in constiinta si destinele oamenilor, iar tara a cunoscut o
dezvoltare autarhica, cu rezultate ce nu justifica nici pe departe costurile. Prabusirea
dictaturii a survenit de-abia in decembrie 1989, in urma unei revolutii anticomuniste care a
adus in strada o mare parte a populatiei marilor orase si care a facut peste 1200 de victime.

Victoria greu obtinuta a permis insa reinstaurarea sistemului politic pluralist consacrat prin



Constitutia din 1991, reconstructia institutiilor democratice si implementarea principiilor

economiei de piata.

I.1.4 Repere arhitecturale si obiective turistice

Repere arhitecturale si obiective turistice

in procesul de urbanizare a localititii Satu Mare s-au realizat unele schimbari semnificative
mai ales in secolul al XIX - lea.

Intre anii 1768 - 1772 s-a construit Primaria Veche in stil baroc cu un turn pe fatada
principala.

Dintre cladirile reprezentative pentru perioada respectiva amintim, in primul rand, cea in
care functioneaza azi sectia de arta a Muzeului judetean Satu Mare. Cladirea este comp usa
din doud corpuri diferite ca stil arhitectural. In anul 1789 baronul Vecsey a cumparat
cladirea din care azi se mai pastreaza un corp care este considerat cel mai vechi edificiu
civil pastrat in oras, iar in 1842 s-a ridicat cladirea actuala in stil neogotic.

Situata in apropierea Casei Vecsey, Catedrala romano - catolicaA ocupa o pozitie
centrala in Piata Libertatii. Ea a fost construita intre 1785 - 1798 si extinsa in anul 1937, in
timpul episcopatului lui Ham Janos. Realizata in stil neoclasic, are un portal monumental cu
fronton atic sustinut pe sase coloane cu capiteluri corintice

Pe strada 1 Decembrie 1918, in vecinatatea Catedralei, se afla Palatul episcopal, monument
de arhitectura datand din prima jumatate a secolului al XIX - lea si realizat in stil neoclasic
dupa un proiect al arhitectului losif Bitthamer din Wiirzburg.

O alta frumoasa constructie neoclasica datand de la inceputul secolului al XIX - lea este "Casa
Ormos", situata in Piata Libertatii. Socotit atat de localnici cat si de turisti ca fiind deosebit
de reprezentativ, Hotelul Dacia este totodata si una dintre cele mai frumoase cladiri in stil
secesion din Transilvania. Ea a fost construita in anul 1902 dupa un proiect premiat la un
concurs de arhitectura de la Viena. Pe fatada expresiva unde predomina motivele fitomorfe
realizate din ceramica smaltuita se afla stema orasului, iar acoperisul in doua nuante de
albastru i confera o distinctie deosebita.

Situata tot in Piata Libertatii, "Casa Alba" si-a dobandit numele dupa aspectul fatadei.
Ea a fost construita intre anii 1911 - 1912 in stil secesion dupa proiectele arhitectilor Ede si
Miklos Schneider, avand ca elemente distinctive registrele placate cu faianta alba pe care se
detaseaza medalioane cu motive florale.

In apropierea Casei Albe se afld "Casa Breslei Cizmarilor". O prima faza a constructiei cladirii a
fost inaugurata in 1830, iar la inceputul secolului al XX - lea fatada principala si etajul au
fost transformate.

Un monument semnificativ pentru arhitectura secolului al XVIII - lea este Biserica reformata
cu lanturi. Constructia acesteia s-a realizat pe parcursul a 19 ani dupa conceptia arhitecturala
de maniera baroca apartinand lui Sigismund Preinlich.

Cunoscuta institutie de cultura, "Teatrul de Nord" functioneaza intr-o cladire construita in
1889 in stil neoclasic. In perioada interbelica, sala cu o capacitate de 800 de locuri gazduia
cate 2 - 3 spectacole pe saptamana.



Monumentala cladire a Catedralei greco-catolice "Sfintii Arhangheli Mihail si Gavril" situata
pe str. 1 Decembrie 1918 este de data mai recenta, fiind construita intre anii 1932 -
1937. Planurile au fost elaborate de arhitectii Victor Smigelschi si G. P. Liteanu iar stilul ed
ificiului este inspirat din arhitectura romaneasca traditionala, cu o cupola centrala si doua
turnuri laterale cu logii.

Cladirea care a adapostit fosta Prefectura a orasului, situata pe Bd. Vasile Lucaciu
nr. 21, a fost construita in 1936 dupa planurile arhitectului G.P. Liteanu, in maniera scolii
de arhitectura romaneasca din deceniul al IV - lea. Cladirea castiga in monumentalitate prin
cele 5 coloane adosate fatadei. Azi, cladirea adaposteste colectiile Muzeului Judetean Satu
Mare repartizate in trei sectii: arheologie, istorie, etnografie. Obiectele expuse fac parte din
patrimoniul cultural national si sunt o dovada concludenta a istoriei acestor meleaguri, a
civilizatiei si culturii materiale si spirituale specifice nord - vestului Romaniei.

Muzeul Judetean adaposteste de asemenea trei biblioteci, precum si un laborator de
conservare -restaurare.

In Piata Libertatii se afla situat sediul Sectiei de Artd a Muzeului judetean Satu Mare a carui
colectie insumeaza astazi circa 3000 de piese de arta plastica romaneasca ale unor autori
reprezentativi, cum sunt: Nicolae Grigorescu, Dumitru Ghiata, Henri Catargi, Corneliu Baba,
Aurel Ciupe, Alexandru Ciucurencu, lon Jalea, lon Irimescu, Paul Erdos etc. In cadrul acestui
muzeu a luat fiinta in anul 1969 expozitia dedicata pictorului satmarean Aurel Popp.

Pe langa aceste obiective, la nivelul judetului ar mai fi de mentionat Muzeul din Carei, cel
din Tasnad, Muzeul svabesc din Petresti, Muzeul maghiar din Bogdand, Muzeul motilor din
Scarisoara, Casa memoriala Ady Endre, Casa memoriala Vasile Lucaciu, Biserica din lemn de la
Soconzel (monument de arhitectura populara), Casa memoriala Aloisie Tautu din Valea
Vinului, etc.



I.2. ECONOMIA MUNICIPIULUI

I.2.1 Municipiul Satu Mare in context regional

Regiunea NV cuprinde 1.911 de localitati din care 15 au rangul de municipiu si 28 de oras,
amplasate inegal in cele 6 judete componente. in judetul Satu Mare se gasesc 2 municipii
(Satu Mare si Carei) si 4 orase, indicele de urbanizare fiind de 45,6%, apropiat de Bihor
(49,2%), mai mare decat in judetele Salaj si Bistrita Nasaud, dar mai mic decat in Maramures
(57,5%) sau Cluj (66,3%).

Potrivit PDR NV 2014-2020, Satu Mare si Baia Mare r eprezinta orase cu servicii mixte de
importanta sub - regionala, dar cu interconectari diferite, Baia Mare cu Cluj-Napoca iar Satu
Mare cu Oradea. Totodata municipiul Baia Mare polarizeaza, prin sinapse locale, intreaga
suprafata a judetului Maramures, parte a de est a judetului Satu Mare si nordul judetului
Salaj, municipiul Satu Mare avand o arie de polarizare restransa la doar judetul cu acelasi
nume. Acelasi document mai arata ca partea de sud a judetului Satu Mare este privata de

existenta unor centre polarizatoare urbane.

Regiunea este strabatuta de 7 drumuri europene, cele mai importante fiind E60 - dinspre
Ungaria, care face legatura cu Oradea-Cluj-Brasov si Bucuresti, E576 - Cluj-Napoca-Dej, E81 -
Satu Mare-Zalau-Cluj- Napoca-Brasov-Bucuresti, E79 - Oradea-Deva, E671 - Oradea-Arad-
Timisoara, E58 - Halmeu-Baia Mare- Dej-Bistrita-Vatra Dornei-Suceava-lasi. Infrastructura de
drumuri nationale cuprinsa in reteaua TEN -T centrala se limiteaza la segmente pe Turda-
Sebes (E81) si Turda-Luna (E60). Pe reteaua TEN-T globala se regasesc peste 420 km (E60,
E81, E671) care strabat teritoriul regiunii Nord-Vest (Anexa 11.2). Strategia de transport pe
termen lung a UE are ca scop consolidarea treptata a infrastructurii in acest sector pana in
2050, prin asigurarea accesibilitatii pentru locuitorii din toate regiunile UE astfel incat
acestia sa se afle la o distanta de cel mult 30 de minute, ca timp de deplasare, fata de

aceasta retea globala.

Prin HG 998/2008 cu modificarile si completarile ulterioare pentru desemnarea p olilor
nationali de crestere in care se realizeaza cu prioritate investitii din programele cu finantare
comunitara si nationala s-au stabilit si polii de dezvoltare urbana reprezentati de 13 municipii
dupa cum urmeaza: Arad, Baia- Mare, Bacau, Braila, Galati, Deva, Oradea, Pitesti, Ramnicu-
Valcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Targu- Mures. Acestia indeplinesc rolul de liant intre

polii de crestere (municipiile Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti si




Timisoara) si celelalte orase mici si mijlocii ale sistemului urban, pentru a atenua si
preveni tendintele de dezechilibrare a dezvoltarii in cadrul regiunilor din care fac parte.
Totodata, investitiile realizate in polii de dezvoltare urbana contribuie la reducerea nivelului
de concentrare a populatiei si fortei de munca din marile centre urbane si la crearea unei

structuri spatiale care sa impulsioneze dezvoltarea economica echilibrata teritorial.



Structurarea indicativa a polilor si a retelelor teritoriale
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Atat polii de crestere, cat si polii de dezvoltare urbana au fost tinta unor programe
prioritare ale Uniunii Europene, prin POR 2007-2013, Axa prioritara 1, vizand
cresterea calitatii vietii si crearea de noi locuri de munca prin reabilitarea
infrastructurii urbane, imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv a serviciilor sociale,
precum si prin dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor si a antreprenoriatului.
Cu toate acestea, gradul redus de absorbtie a fondurilor nerambursabile, absenta unei
viziuni macro, finantarea prea multor obiective disparate, au condus catre un impact
mai putin vizibil al fondurilor europene la nivel regional si neatingerea tintei privind

atenuarea disparitatilor regionale.

I.2.2. PIB si structura economiei municipiului

n valoare absolutd exprimatd in moneda nationald, PIB-ul regiunii Nord-Vest in anul
2013, a fost de 66,5 miliarde lei (valoare nominalad), reprezentand 10,67% din cel
national. Astfel, regiunea s-a plasat pe locul al 6-lea intre cele 8 regiuni de dezvoltare
ale Romaniei, la egalitate cu Regiunea Sud-Est. Pe primul loc, la distanta semnificativa
fata de media nationald, se afla Regiunea Bucuresti-Ilfov cu 157,15 miliarde lei. intr-

o analiza efectuata de CNP pentru perioada 2008-2016, PIB-ul regiunii N-V a fost

raportat ca avand o crestere anuala constantd, cu exceptia anului 2009 cand, datorita



impactului crizei asupra economiei, a fost consemnata o valoare mai mica decat in

anul precedent.
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n interiorul regiunii, dintre cele 6 judete componente contributia cea mai mare la
produsul intern brut provine din judetul Cluj, (31,7%), urmat de judetul Bihor cu o
pondere de 24% si de Maramures cu 15,4%. Satu Mare ocupa pozitia a 4 -a cu un
procent de 11%, relativ apropiat de cel al celorlalte doua judete aflate pe ultimele 2

locuri.

Contributia PIB judetean la PIB regional (%) -
2013
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La nivelul regiunii Nord-Vest, tendinta ultimilor 14 ani a fost de crestere
constanta a indicatorului PIB/loc. Plecand de la 4.400 euro in anul 2000 (23% din
media UE28), in 2011 cuantumul acestuia s-a majorat pana la 10.500 euro (42% din
media UE28). Si pentru perioada urmatoare CNP estimeaza o crestere a acestui
indicator la nivelul regiunii Nord -Vest.

In ceea ce priveste acest indicator, PIB/locuitor, in cadrul regiunii Nord -Vest, in
anul 2013, judetul Satu Mare ocupa ultimul loc cu 4.543 euro alaturi de Maramures
cu 4.581 euro. Pozitia fruntasa apartinea judetului Cluj cu 6.852 euro urmat de Bihor

cu 6.118 euro, Salaj cu 4899 euro si Bistrita-Nasiud cu 4.800 euro!?.
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in perioada 2008-2013, tendinta globald a indicatorilor PIB si PIB/locuitor analizati in cazul
judetului Satu Mare a fost de usoara crestere, un mic regres inregistrandu-se in anii 2009 si

2010 datorita impactului crizei asupra economiei locale.
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Structura economica a regiunii NV, la nivelul anului 2010, se baza in principal pe servicii si

comert (53,81%), industrie (26,75%), constructii (10,8%) si agricultura (8,64%).13

Contributia activitatilor economice la PIB regional - 2010
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I.2.3 Industrie

Industria judetului Satu Mare se regaseste cu precadere in municipiile Satu Mare, inclusiv zona
metropolitana, si Carei ce pot fi considerate motoarele economice la nivel judetean.
Activitatile industriale din municipiul Satu Mare sunt diversificate, cuprinzand un spectru larg

de domenii (echipare si componente auto, componente electronice, articole din materiale

plastice, constructii metalice). Un clasament de la sfarsitul anului 2012 intocmit de ORCSM14,
releva faptul ca, firmele cu cea mai importanta contributie la economia municipiului Satu
Mare inclusiv zona metropolitana erau Autonet Import SRL cu o cifra de afaceri de 0,584 mld.
lei cu activitati in do meniul comertului si reparatiilor auto, ZES Zollner Electronic SRL cu
venituri in valoare de 0,317 mld. lei si activitati in industria electronica, si DRM Draxlmaier

Romania Sisteme Electrice SRL cu 0,171 mld. lei, in industria cablajelor auto.

La nivelul municipiului Satu Mare, structura economiei indica faptul ca, industria ocupa locul
secund cu o pondere de 13,73%, pe primul loc, la o diferenta considerabila, pozitionandu -se
comertul (32,36%), iar in urma industriei clasandu-se sectorul constructiilor cu 9,24%, si
cel al transporturilor cu 9,04%. In turism activeaza 6,14% dintre firme, iar 2,44% dintre

acestea sunt cuprinse in agricultura si silvicultura.

Structura economiei municipiului Satu Mare
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In municipiul Satu Mare si zona metropolitand, activititile industriale se desfasoara
preponder ent pe platforme industriale unele dintre acestea cu statut de parc industrial.
Parcul industrial sud a fost inaugurat in anul 2005, in zona sudica a orasului, beneficiind de o
pozitie strategica ce i confera un grad ridicat de accesibilitate pe toate modurile de
transport, fiind amplasat in apropierea aeroportului, a statiei de cale ferata Satu Mare - Sud
si a DN 19A spre Cluj -Napoca. Cele 69,54 ha ale parcului sunt impartite in 18 parcele cu

suprafete intre 1,25 si 6,9 ha, fiecare unitate dispunand de to ate utilitatile necesare

desfasurarii unei activitati economice (electricitate, gaze, apa, canal, legaturi de

telecomunicatie).



Parcul industrial sud a fost creat cu scopul de a atrage investitii straine si autohtone in
municipiul resedinta de judet, de natura sa conduca la dezvoltare economica si crearea de noi
locuri de munca. Firmele ce au concesionat parcele disponibile in acest parc, cu posibilitatea
de cumparare dupa 5 ani, erau, la sfarsitul anului 2013'®, urmatoarele: SC Casco SRL cu
50.000 mp si activitate in comert, SC Zollner Electronic SRL 120.000 mp - producator de
componente electronice, SC Bodescu Export Import SRL - cu activitatiin industria de
confort 20.000 mp, SC Lubexpert ROMANIA SRL - 25.000 mp importator si distribuitor
de lubrifianti, SC Plastica SRL - 14.000 mp industria maselor plastice, SC Spania Decor Stand
SRL 20.000 mp - industria mobilierului, SC Anvis SRL 24.700 mp - producator de materiale din
cauciuc, SC Panatek SRL 25.000 mp - activitate in constructii, SC Kenobi SRL - 19.000 mp
producator si furnizor de tehnologie de uscare, SC Solex SRL - 9.000 mp comert, SC
Tehnomecanica SRL - 20.000 mp fabricant de constructii metalice. La sfarsitul anului 2013

existau inca 3 parcele disponibile pentru concesionare.

Alte zone industriale din Municipiul Satu Mare sunt:

e Zona industriala nord-est - 102 ha, cu activitati in domeniile: prelucrare lemn, abator,
fabrica de bere, produse chimice, depozite, transporturi, ateliere mecanice, unitati
service;

e Zona industriala sud-est - 90 ha, cu activitati in domeniile: prelucrare lemn, constructii
de masini, componente electrice;

e Zona industriala sud-vest - 170 ha,
cu activitati in domeniile: constructii
de masini, prelucrari metalice,
transporturi, ateliere mecanice,
depozite de materiale si produse
agricole, depozite de carburanti,

ateliere service;

e Unitati industriale incluse inzona
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categoriile: depozite de materiale,
unitati de service, baze de
transport.
In proximitatea Municipiului Satu Mare, la 3 km de acesta, se giseste amplasat si Parcul

industrial Vetis, situat la 15 km de Aeroportul International Satu Mare si la 12 km de punctul
de frontiera Petea (granita cu Ungaria).

n judetul Satu Mare mai exista alte doua parcuri industriale amplasate astfel:

o Parcul industrial Nord, amplasat in nordul municipiului Carei, in apropierea caii de
transport feroviar si a drumului judetean DJ 198M, cu suprafata de 22 ha;

o Parcul industrial Acas, amplasat n sudul judetului, cu suprafata de 20 ha.
I.2.4 Activitatea de Cercetare, Dezvoltare si Inovare

Activitatea de cercetare-dezvoltare s-a redus constant, judetul Satu Mare, ocupand la
nivelul anului 2011 ultimul loc in cadrul regiunii dupa indicatorul specific acestui domeniu,
respectiv numarul de salariati din acest sector raportat la 10.000 persoane civile ocupate.
Astfel, daca in anul 2000 valoarea acestui indicator era de 11, printr-o reducere constanta a
ajuns la 1,6 in 2011. La nivelul regiunii Nord Vest tendinta acestui indicator este de crestere,
de la 20,3 in anul 2000 la 32,9 in anul 2011, situatie care evidentiaza faptul ca exista o

problema de sistem in cazul judetului Satu Mare.

Mai mult, daca examinam judetele direct concurente din perspectiva acestui indicator,
Maramures a involuat de la 11,6 in anul 2000 la 7,7 in anul 2011 adica a inregistrat o scadere
de numai 50%, fata de Satu Mare unde acest indicator s-a redus de sapte ori in 10 ani. Chiar
si Bistrita -Nasaud s-a mentinut la un nivel relativ constant de 10,3 in 2000 si 8,8 in 2011,
trecand printr -un varf de 15,1 in 2005. Judetul Bihor a inregistrat o evolutie oscilanta,
plecand de la 19,2 in 2000, basculand la 6,5 in 2005, pentru ca apoi sa atinga din nou un varf
de 21,5 in 2010 urmat de o scadere abrupta la numai 3,3 in 2011. O mentiune aparte se
cuvine pentru judetul Cluj care a urmat o tendinta puternic ascendenta, imprimata de altfel
si regiunii, de la 39 in 2000, la 104 in 2011, cu valori intermediare de 67,2 in 2005 si 95,3
in 2010, ceea ce demonstreaza ca statutul de puternic centru universitar antreneaza efecte

pozitive si pe linia cercetarii si, mai departe, in economie.
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Situatia critica a sectorului CDI la nivel judetean, cu precadere in municipiul Satu Mare ca
motor al economiei judetene, este o consecinta a nivelului scazut al cheltuielilor efectuate
in domeniu, care in anul 2011 au atins minimul perioadei respectiv 1 mil. lei. De altfel, exista
o singura unitate cu profil declarat de CDI, fost institut de cercetari cu capital de stat
achizitionat de citre salariati. In absenta unor specializari universitare care s& valorifice
resurse si competente locale si care sa se implice in obtinerea de finantari nationale si
europene nerambursabile, este putin probabil ca situatia CDI se va imbunatati semnificativ pe

termen scurt si mediu in judetul Satu Mare.

Cheltuielile CDI ca pondere in PIB national, regional si judetean
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O imagine sugestiva la nivel regional cu privire la rezultatele activitatilor de CDI o constituie
numarul de cereri de brevete si inventii inregistrate la OSIM, figura de mai jos redand

statist ica pentru toate judetele componente. Satu Mare alaturi de Salaj se claseaza pe

ultimul loc pe toata perioada analizata 2008-2012.18

Numar cereribrevete si inventii la nivel judetean
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Important de mentionat ca ponderea cheltuielilor CDI in PIB la nivel national este de
asemenea extrem de redusd, fiind de numai 0,47% in 2011. in acest context, este
important de subliniat faptul ca, prin Strategia 2020, Romania s-a angajat sa atinga in anul

2020 un procent de 2% din PIB cheltuieli efectuate in sectorul CDI, distribuit egal in 1%

contributie de stat si 1% contributie privata.

Cheltuielile CDI ca pondere in PIB
sectorul public
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Astfel, judetul Satu Mare se confrunta cu doua probleme la fel de complicate: i) pe de o parte,

absenta unor infrastructuri de cercetare organizate de regula in cadrul facultatilor de profil,
nu permite formarea de colective de cercetatori care sa participe la competitii nationale si
internationale in domeniu, ii) pe de alta parte, in sectorul privat in judetul Satu Mare se
aloca fonduri insuficiente pentru CDI, ceea ce determina o stagnare a valorii adaugate in

economia locala, forta de munca fiind astfel remunerata sub salariul mediu pe economie, mai

putin in administratia publica si serviciile financiare.

Cheltuielile CDI ca pondere in PIB
sectorulintreprinderilor .
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|.2.5 Agricultura

in regiunea de dezvoltare Nord-Vest agricultura ocupd locul al 4-lea la formarea valorii
adaugate brute in economie. Conditiile climatice si cele naturale au contribuit la formarea
unei agriculturi complexe in regiune, caracterizata in special prin culturile de cereale si
leguminoase. In categoria fructelor, specific zonei de nord-vest, se remarca productia de
capsuni (prima pozitie in tara), piersici, nuci, dar si mere si prune (locul 2 dupa Regiunea Sud
- Muntenia). Culturile de sfecla de zahar au cea mai semnificativa raspandire in regiune, iar in
ultimul an s-a inregistrat si o crestere a productiei de ciuperci.

Numar exploatatii agricole in regiunea Nord-Vest
2005-2009
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Suprafata teritoriului administrativ al municipiului Satu Mare este de 15.015 ha, din care

terenul agricol ocupa 10.294 ha distribuite astfel:

Teren arabil - 8.582 ha;

- Pasuni - 1.526 ha;
- Fanete - 175 ha;
- Livezi - 9 ha;

- Vii - 2 ha.

La nivelul Municipiului Satu Mare, suprafata unitatilor agricole si silvice este de 136,66 ha

distribuite astfel:
e 40,40 ha in Satu Mare;
e 4,32 hain Satmarel;
e 91,94 ha in trupuri izolate.
Principalele ferme agrozootehnice care isi desfasurau activitatea la sfarsitul anului 2013 erau:

- Agromexim S.R.L. - situata pe platforma Drumul Careiului 120;



- Ave Impex S.R.L. - situata pe Drumul Careiului;

- Agrodim S.R.L. si Agrocompany S.R.L. - situate in Balta Blonda - spre localitatea Satmarel;

- Ferma Penitenciarului din judetul Satu Mare

I.2.6 Sectorul antreprenorial

In ceea ce priveste sectorul antreprenorial, in ansamblu, Romania este slab reprezentata,
tara noastra aflandu-se pe ultimul loc din UE ca numar de IMM raportate la 1.000 de locuitori,
cu 23 de astfel de intreprinderi. Singura exceptie este reprezentata de regiunea Bucuresti-
Ilfov care se apropie de media UE cu o valoare de 50,23 IMM/1000 de locuitori, insa si in
acest caz exista o pondere prea ridicata a intreprinderilor cu obiect de activitate in comert
in detrimentul industriei si serviciilor. Desigur, situatia se poate explica in primul rand prin
accesul limitat la credite bancare si la alte forme de finantare, comertul fiind o activitate

care necesita investitii mai reduse.

Din perspectiva numarului de intreprinderi active, regiunea NV se gaseste in
apropierea mediei nationale cu 24,4 IMM/1000 de locuitori.?® Judetul Satu Mare a
evoluat aproximativ constant in perioada analizata, cu un varf al numarului intreprinderilor

active in anii de maxima crestere economica.

Numarintreprinderiactive in judetele Regiunii Nord-Vest
2005-2010
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In context este insa important de comparat situatia inregistrata in municipiul Satu Mare cu
ceea ce se intampla in domeniul antreprenorial in celelalte orase poli de dezvoltare urbana.
Astfel, fata de competitorii directi, in Satu Mare se gaseau, in 2011, mai putine firme cu
cifre de afaceri peste 10 mil. lei, respectiv 70, versus 89 in Baia Mare si 174 in Oradea. Si in
sectorul microintreprinderilor, in municipiul Satu Mare se gaseau doar 252 de firme spre

deosebire de Baia Mare cu 335 si Oradea cu 795.
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Desigur, aceste comparatii trebuie extinse de la municipiile - poli de dezvoltare urbana
catre judete, intrucat zonele periurbane au devenit in ultimii ani mai atractive prin

preturile mai mici ale terenurilor si cladirilor, accesibilitatea marita a acestora precum si

tendintei de crestere a mobilitatii fortei de munca.

I.2.7 Indicatori colaterali: investitii straine, comert exterior, cifra de afaceri

Investitiile straine directe?' inregistrate la nivel national din 1990 pana la finalul anului
2012 s-au ridicat la 59,126 mld. euro. Dintre acestea, 2,814 mld. euro au fost realizate in
Regiunea Nord-Vest, ceea ce reprezinta 4,8% din totalul national (locul 6), cu Regiunea
Nord-Est plasata pe ultimul loc cu 3% si Bucuresti-Ilfov care si-a valorificat statutul de

capitala europeana atragand peste 60% din volumul investitiilor straine realizate in

Romania.

Repartizarea pe regiuni de dezvoltare a soldului ISD la 31 decembrie 2012

Valoare Pondere in total ISD
Regiunea de dezvoltare (mil euro) 9%
Bucuresti-llfov 35.859 60,6
Centru 4.625 7,8
Vest 4.510 7,6
Sud-Muntenia 4.230 7,2
Sud-Est 3.253 5,5
Nord-Vest 2.814 4,8




Sud-Vest Oltenia 4.068 3,5

Nord-Est 1.767 3

Total Romania 59.126 100

Considerand competitia intre polii de dezvoltare la nivel national, in cazul de fata si
la nivel regional, numarul cel mai mare de firme cu participare straina la capital,
2.121, s -a inregistrat in municipiul Oradea unde si numarul total de firme era
semnificativ crescut (un maxim de 12.169 de firme printre cele 13 orase poli de
dezvoltare). Municipiul Satu Mare, cu 537 de firme mixte, se situa pe locul 5, inaintea
municipiului Baia Mare (339).

Numar total de firme/cu participare straina la capitalul social in polii de
dezvoltare urbana
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12.169 7.676 6.101 6.339 6.356 3.025 9.090 7.494 | 4.479 4.376 7.171 3.619 6.638
Capital 2.121 1.403 497 339 279 245 421 392 173 537 971 128 729
strain
Total judet
19.996 | 12.450 | 11.190 | 12.683 7.168 | 10.650 | 12.550 | 15.573 | 7.951 7.996 | 11.580 | 11.491 13.779
Capital 3.262 2.128 784 669 401 783 527 873 297 863 1.564 459 1.420

strain indet

In Municipiul Satu Mare, capitalul strdin este prezent indeosebi in industria auto si
industria echipamentelor electrice. Investitori de prestigiu au dezvoltat afaceri de
succes precum firma Zollner, concernul german Draxlmaier, firmele Schlemmer si
Woco care au realizat importante investitii de tip greenfield creand peste 5.000 de
noi locuri de munca. La fel de importanta este si investitia celui mai mare producator
de masini de gatit si aparate electrocasnice din Europa, grupul de firme Electrolux
care a preluat producatorul local de masini de gatit. De asemenea, firma franceza
Saint -Gobain, cu peste 340 de ani experienta in industria constructiilor, produce in

unitatea amplasata in parcul industrial Vetis elemente abrazive.

Important de subliniat ca cifrele sunt relative in descrierea regionala intrucat, in
general firmele multinationale se finregistreaza 1in Bucuresti, dar efectueaza

investitii si in tara (de exemplu cazul Petrom), situatie care se intalneste si in




comertul exterior, unde valorile judetene nu sunt int ru totul relevante. Acelasi
Petrom sau alt agent economic importa de regula carburanti sau alte produse in
volume mari, prin sediul din Bucuresti, dar distribuie si in Satu Mare fara ca agentii

economici din zona respectiva sa inregistreze importuri in acest sens.

Astfel, in anul 2013, valoarea totala a importurilor22 la nivel national a fost de 55,268 mld.

euro, din care un procent de 31,74% a revenit municipiului Bucuresti, reprezentand 17,542 mld.

euro. Totodata, Capitala a inregistrat exporturi23 in valoare de 9,711 mld. euro, ponderea din

totalul national de 49,564 mld. euro fiind de 19,59%.1n ceea ce priveste importurile la nivelul

anului 2013, intr-un clasament al regiunii NV, judetul Satu Mare a ocupat o pozitie peste

medie cu o valoare de 0,787 mld. euro a acestui indicator, in urma judetelor Bihor, situat pe

primul loc cu 1,902 mld. euro, si Cluj, pozitia secunda cu 1,720 mld. euro. in comparatie cu

celelalte judete ale regiunii NV, valoarea importurilor judetului Satu Mare a fost cu 50% mai

mare fata de cea inregistrata in Bistrita-Nasaud si chiar de trei ori mai mare decat cea din
Salaj.
Tot in 2013, cea mai mare contributie la importurile efectuate in judetul Satu Mare o
avea ramura industriala a masinilor, aparatelor si echipamentelor electrice cu aproape
un sfert din valoarea totala a indicatorului, si anume 0,207 mld. euro, urmata de cea a

materialelor plastice si din cauciuc si de cea a metalelor comune situate in jurul

valorii de aproximativ 0,110 mld. euro.

Referitor la exporturi, la sfarsitul anului 2013 la nivelul regiunii NV, judetul Bihor a
inregistrat cea mai mare valoare in acest sens cu 1,935 mld. euro, valoare semnificativ
mai mare decat cea a judetelor Maramures, situat pe locul secund cu 0,980 mld. euro
si Cluj, cu 0,923 mld. euro. Pozitia a 4-a in acest clasament este ocupata de judetul
Satu Mare care a incasat venituri in valoare de 0,771 mld. euro din activitatile de

export, pe ultimele 2 locuri situandu-se judetele Bistrita -Nasaud, cu 0,630 mld. euro

si Salaj, cu 0,416 mld. euro.

La finalul lui 2013, din judetul Satu Mare, cele mai multe produse trimise spre export
au fost masinile, aparatele si echipamente electrice insumand o valoarea de 0,187
mld. Euro, urmate de materialele plastice si din cauciuc cu 0,176 mld. euro. In
dustria textila a fost de asemenea bine reprezentata la export cu 0,080 mld. euro,

in celelalte sectoare neremarcandu-se sume semnificative pentru acest indicator.

Referitor la repartizarea cifrei de afaceri a agentilor economici pe clase de valori, este



de remarcat in primul rand faptul ca municipiul Satu Mare se situa in 2011, cu 3.359
agenti economici activi, pe locul 11 din cele 13 orase poli de dezvoltare urbana,
fiind urmat de municipiile Suceava si Deva cu 2.862, respectiv 2.263 de firme. Pe
primul loc in acelasi an, se situa Oradea cu 8.395 de firme active. De mentionat si
faptul ca in municipiul Satu Mare, in 2011, numai 70 de firme au inregistrat o cifra
de afaceri mai mare de 10 milioane lei comparativ cu Baia Mare care avea 89 de

firme in aceas ta clasa de venituri si Oradea aflata pe primul loc cu 174 de astfel de
firme.

In perioada 2011-2013, numarul de firme active in municipiul Satu Mare a inregistrat o
crestere semnificativa ajungand la 4.936, dintr-un total de 6.686 inregistrate si

neradiate potrivit datelor comunicate de ORCSM. Si numarul de companii cu venituri

de peste 10 milioane lei a crescut in acelasi interval de la 70 la 80 de firme.

Numarul firmelor active si cifra de afaceri la nivelul polilor de dezvoltare urbana
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Aportul firmelor din municipiul Satu Mare este cel mai important, in comparatie cu
celelalte localitati ale judetului, atat din punct de vedere al cifrei de afaceri cat
si ca si numar de angajati. Astfel, potrivit datelor furnizate de Camera de
Comert Industrie si Agricultura Satu Mare, la nivelul anului 2009, resedintei de
judet ii revenea 59% din cifra de afaceri, municipiului Carei i corespundea un

procent de

9,3%, orasul Negresti Oas contribuia cu 12,4%, iar orasul Tasnad detinea 1,9% din
cifra de afaceri. Diferenta de 17,4% din valoarea acestui indicator revenea celorlalte
localitati din judet.




1.2.8 Piata muncii si forta de munca

La nivel national, populatia activa a urmat un trend descendent in ultimii 15
ani, plecand de la 11.283.000 persoane in anul 2000 si ajungand la 9.868.000 in
anul 2011. Explicatii sunt multiple, emigratia si valurile de pensionare anticipata
ca urmare a restructurarii economiei prin inchiderea marilor companii de stat si
private fiind printre cele principale. Populatia ocupata a inregistrat de asemenea
o scadere in perioada analizata de la 10.508.000 persoane in anul 2000 la 9.138.000
in anul 2011, cu nivelul somajului ramas constant in jurul valorii de 740.000 de

persoane.

In regiunea NV, trendul inregistrat a fost similar, s-a plecat in anul 2000 de la
1.417.000 persoane populatie activa si s-a ajuns in anul 2011 la o valoare de

1.228.000 mii persoane, din care ocupata

1.156.700 si someri 64.000 persoane. Pe categorii de activitati, ponderea cea mai
mare in regiune o detine agricultura si pescuitul, urmata de servicii si comert in sens
larg (inclusiv transport si depozitare, constructii, turism) si industrie. In anul 2011,
populatia ocupata a judetului Satu Mare reprezenta 12% din totalul regiunii, in timp

ce judetul Maramures contribuia cu 16%, judetul Bihor cu 22% si Clujul cu 28%.

700

Populatia ocupata civila pe sectoare de activitate (2011)
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Absenta unor activitati cu valoare adaugata semnificativa, pe scara larga, se reflecta si in
nivelul mai redus al salariului mediu net lunar din judet, desi in zona functioneaza investitii in
domenii cu potential ridicat precum componente auto si electronice. Se constata ca, din acest
punct de vedere, judetul Satu Mare se afla in anul 2011, pe locul al patrulea in regiune cu
1.116 lei, dupa Salaj cu 1.135 lei, Bihor cu 1.208 lei si Cluj cu 1.467 lei. Pe ultimele locuri
se aflau judetele Bistrita Nasaud si Maramures cu 1.086respectiv 1.043 lei. De altfel, intreaga

regiune NV se situa in 2011, cu un salariu mediu net de 1.243 lei, sub media pe tara in valoare



de 1.444 lei.

Pe sectoare de activitate, la nivelul regiunii si al judetului Satu Mare, cele mai mici salarii
au revenit in 2011 lucratorilor din constructii, fapt explicabil prin prisma caracterului
sezonier al activitatii si a prabusirii pietei imobiliare, si implicit a constructiilor, a sistarii
unor obiective de investitii etc. Salariile nete cele mai importante au revenit personalului

angajat in industrie si servicii.

Castigul salarial nominal mediu net lunar pe sectoare de
activitate (Lei) - 2011
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Totusi, prognozele elaborate de CNP, evidentiaza o tendinta de crestere a salariului mediu
net in cadrul regiunilor. Astfel, prognoza de toamna 2013, indica pentru Regiunea NV un
salariu mediu net in anul 2012 de 1.280 lei fata de 1.243 lei in 2011, in timp ce pentru anul
2017 se estimeaza o valoare de 1.594 lei in continuare sub media pe tara de 1.879 lei. De
remarcat ca toate regiunile, cu exceptia Bucuresti Ilfov se incadreaza sub medie, cu Regiunea
Vest avand cel mai mic ecart, cu un salariu mediu net prognozat pentru 2017 in valoare de
1.801 lei.

In privinta ratei somajului, la inceputul anului 2014, potrivit datelor comunicate de ANOFM la
nivel national aceasta era de 5,82%. in judetul Satu Mare rata somajului era de 4,77%,
apropiata de media regiunii NV in valoare de 4,65%, acesta clasandu-se in urma judetelor
Bihor, Cluj si Maramures a caror indicator avea o valoare mai apropiata de 4%, dar peste
judetele Bistrita-Nasaud si Salaj in care se inregistrau rate de 5,21% respectiv 6,31%.
Estimarile CNP cu privire la evolutia ratei somajului in urmatorii 3 ani, arata un scenariu

optimist prin scaderea acestui indicator cu cel putin 1 pp in fiecare an.
Concluzii

Municipiul Satu Mare este motorul economiei judetene, contribuind la formarea a peste



jumatate din cifra totala de afaceri, in clasamentele de la nivel regional fiind situat in zona
mediand, pozitie datorata mai ales competitiei in care se afla cu celalalt pol de dezvoltare
urbana, municipiul Baia Mare, care prin situarea geografica la o distanta relativ mica, fsi
rasfrange influenta radiala si in judetul Satu Mare, dar si prin evolutia semnificativ mai

accelerata a municipiilor Bihor si Cluj -Napoca.

Industria municipiului, bazata in principal pe sectoarele auto si de componente electronice,
spre care se indreapta principalele investitii straine directe si totodata cea mai mare parte a
activitatii de export, desi domenii cu potential ridicat al valorii adaugate, utilizeaza pe plan
local competente profesionale reduse ceea ce se reflecta printr-un salariu mediu net situat

sub cel regional/national.

Aceasta situatie se datoreaza si sectorului educational inca insuficient adaptat nevoilor pietei
muncii precum si absentei unui nucleu bine consolidat in domeniul CDI care sa valorifice
resursele umane si naturale ale zonei conducand astfel catre cre$ terea atractivitatii
municipiului pentru activitati cu valoare adaugata ridicatd. O oportunitate in acest sens o
reprezinta agricultura si industria alimentara ce pot constitui sectoare in care intreg lantul

valoric sa se regaseasca in judet.



[.3. TURISM

1.3.1 Atractii turistice

Municipiul Satu Mare face parte din grupul select al oraselor cu existenta milenara.
Amplasat pe malul raului Somes, orasul a cunoscut in epoca medievala, o perioada
zbuciumata, fiind pe rand cucerit, invadat de turci si tatari, ars din temelii si
reconstruit, din vechea cetate supravietuind doar cateva ziduri ce au servit ca baza
pentru cladirile indltate mai tarziu. Pe malul drept al Somesului se afla centrul vechi,
strabatut de strazi cu cladiri monumentale, pe fatadele carora se cunoaste trecerea
timpului si care pot constitui puncte de atractie pentru turisti daca sunt restaurate si

valorificate corespunzator.

Meritd consemnata si prezenta sau trecerea prin oras a unor personalitati culturale
precum loan Slavi ci, nascut in judetul Arad dar care sustine bacalaureatul in Satu
Mare. Alti scriitori precum Liviu Rebreanu, lon Minulescu, Victor Eftimiu au participat la
manifestari literare in oras, iar marele compozitor si dirijor George Enescu concerteaza
in 1925 la Societatea Filarmonica din Satu Mare, in acelasi an dirijand si orchestra
Filarmonicii din Philadelphia. Lista personalitatilor care intr-un fel sau altul si-au legat

numele de Satu Mare este lunga, cuprinzand artisti, scriitori, oameni de cultura.

Cel mai vechi monument istoric al municipiului Satu Mare este reprezentat de
cladirea Muzeului de Arta (fosta ,,casa Vécsey”), construita in stil neogotic la inceputul
secolului al XVllI-lea. Pe langa aceasta cladire se mai remarca cele ale Teatrului de
Nord, Filarmonicii de Stat ,,Dinu Lipatti”, Hotelului Dacia, Turnul pompierilor, precum

si Catedrala romano-catolica, Muzeul Judetean Satu Mare, Biblioteca Judeteana.

Biserica Sfintii Arhangheli Mihai si Gavril, este construita intre anii 1932-1937, fiind
asezata pe locul vechii biserici romanesti din Satu Mare, ridicata intre anii 1799-1803.
Stilul edificiului este inspirat de arhitectura romaneasca traditionala, planurile
constructiei fiind elaborate de arhitectii Victor Smigelschi si G.P.Litean. Subsolul
cladirii adaposteste o colectie compusa din lucrari de arta si din carti vechi roméanesti,
precum si 40 de icoane pe sticla si lemn, inclusiv cele sapte icoane de la biserica de
lemn din Corund, datand din a doua jumatate a sec. al XVllI-lea si patru icoane
imparatesti de la biserica din Oar, datand din aceeasi perioada. Valorile bibliofile din

aceasta colectie se ridica la 500 carti romanesti, remarcabile fiind Cazania lui Varlaam



(lasi, 1693), Chiriacodromul de la Balgrad (1699), tipariturile lui Antim Ivireanul etc.

Toate aceste obiective impreuna cu o viata multiculturala bogata fac din municipiu
unul atractiv din punct de vedere al turismului cultural si istoric. Aceste monumente
istorice sunt insa in cele mai multe cazuri degradate, necesitand investitii si renovari

partiale sau capitale.

in afara cladirilor istorice, exista si Palatul Administrativ, construit in anii ‘70, in
stil comunist, cladire care depaseste in inaltime Hotelul Intercontinental din
Bucuresti. Totusi, cladirea are potential arhitectural si ar putea fi adusa la standarde
europene. Deasupra ultimului etaj se afla un amfiteatru care ofera o panorama

asupra intregului oras.

Trebuie sa amintim totodata si potentialul turistic oferit de capitalul natural al
municipiului, reprezentat de resursele de apa termala existente in Satu Mare, ale
caror efecte curative sunt cunoscute inca de pe vremea imperiului Austro-Ungar.
Deoarece efectul curativ al bailor termale este din ce in ce mai recunoscut in
Occident, centrele spa, baile termale, strandurile si hotelurile care ofera servicii
variate de tratament folosind aceste resurse sunt in general destinatii turistice
cautate. In centrul orasului se gdsesc numeroase hoteluri, cele mai reprezentative
fiind Dacia, Aurora, Astoria, Dana, Villa Bodi unele dintre acestea necesitand investitii

semnificative pentru a fi aduse la standarde europene.

Festivalurile si evenimentele cu traditie organizate in Satu Mare contribuie si ele la
sporirea potentialului turistic al municipiului. Astfel de evenimente cu o traditie deja
inradacinata sunt Zilele orasului, festivalurile de muzica clasica, pop si jazz (ex. Zilele
Muzicale Satmarene) organizate de Filarmonica Dinu Lipatti, Festivalul cultural
Samfest, Festivalul international de teatru Fdrd Bariere, Zilele Partium sau intalnirile
anuale ale svabilor satmareni organizate de comunitatea germana din Satu Mare. La
toate acestea se adauga traditiile bogate precum si diversitatea etnica si confesionala
ce confera orasului un valoros caracter multicultural de natura sa-i sporeasca

potentialul turistic.

Potentialul turistic este potentat si de pozitia geo-politica avantajoasa - proximitatea
granitelor cu Ungaria, Ucraina si Slovacia, prezenta aeroportului international
facand municipiul Satu Mare usor accesibil turistilor straini, care, 1in afara

obiectivelor turistice existente in municipiu si in imprejurimi, pot vizita si orasele



apropiate, (Carei si Negresti Oas), zonele etnografice ale Oasului sau muntii Gutin,

printre altele.

I.3.2 Produse turistice

Cadrul natural al judetului ofera ca resurse turistice rezervatii naturale si arii
protejate care se intind pe 12% din suprafata sa, precum si ape termale si minerale
exploatate in localitatile Satu Mare, Tasnad, Acas, Turt, Beltiug, Puturoasa si Carei,
recomandate pentru diverse afectiuni (reumatice, neurologice, endocrine,

ginecologice etc.).

Potrivit H.G. nr. 852/2008 privind aprobarea normelor si criteriilor de atestare a
statiunilor turistice de interes local si national, in lista aferenta Regiunii de Dezvoltare

de Nord-Vest a fost inclus si Tasnadul -

De asemenea, reabilitarea vechiului strand termal si inaugurarea unui Aqua Parc
modern au readus municipiul pe harta atractiilor hidrotermale si balneare din zona.
Turismul sportiv si de agrement se practica pe raurile si lacurile antropice din judet:
Somes, Crasna, Tur si lacurile: Calinesti, Lacul de Cristal, Andrid-Dindesti, Bercu Nou,
Mujdeni-Orasul Nou, Apa-Mediesul Aurit, Ocean si Junior din Valea Vinului, Odoreu,
Moftinu Mic, Boghis, Oteloaia, balastierele Adrian, Dabolt, dar si pe baltile: Dara, Balta

Veche Porumbesti, Balta Valea Mariei-Vama etc.

In judetul Satu Mare se organizeazd numeroase manifestari culturale si sportive,
targuri, concursuri de dansuri populare, expozitii de pictura, lansari de carte,
festivaluri de muzica si teatru etc. Aceste evenimente au importanta locala si
nationala, mentionand printre cele mai cunoscute: Sambra Oilor de la Huta Certeze,
Festivalul International al Palincii, Viile-Satu Mare - Donath, Festivalul de datini si
obiceiuri de la Negresti-Oas, Targul de la Beltiug cu traditie de peste 100 de ani,

Drumul vinului: Halmeu Vii - Orasul Nou - Carei - Pir - Hodod - Beltiug - Viile Satu Mare.
Turismul religios si monahal.

In Regiunea de dezvoltare de NV existd foarte multe locuri de pelerinaj. in judetul Satu
Mare semnificative sunt bisericile, catedralele si manastirile de la Beltiug, Apa, Viile,
Vetis, Urziceni, Acas, Craidorolt, Turulung, Turt, Negresti Oas, Tasnad, Beltiug,

Socond, Sanislau, Orasu Nou, Halmeu, Moftin, Certeze, Hodod, Livada etc. carora li se



adauga si multimea monumentelor arhitecturale si istorice din municipiul Satu Mare.
Turismul afaceri

In ceea ce priveste turismul de afaceri, acesta s-a dezvoltat in special in municipiile
Satu Mare si Carei, pe masura angrenarii unui numar tot mai mare de companii straine
in activitatea economica din zon&. Intrucat turismul de afaceri implicd un anume tip de
infrastructura necesara desfasurarii si organizarii de congrese, conferinte, intalniri de
afaceri etc., acesta apartine majoritar oraselor mari care pot asigura conditiile optime

in acest sens.
Turismul de tranzit

Asezarea geografica periferica a judetului Satu Mare in nord-vestul Romaniei, dar la
granita cu Ucraina si Ungaria, precum si variatia preturilor si libera trecere a
frontierelor cu aceste tari au dus la aparitia si intensificarea turismului de tranzit.
Integrarea localitatilor satmarene in traseele turistice de tranzit este legata si de
accesibilit atea catre alte destinatii : Baia Mare - Bazinul Maramures, Carei - Oradea,
Zalau - Cluj, Negresti-Oas - Sapanta - Sighet, Hust - Ujgorod (in Ucraina) si directia

Debrecen sau Nyiregyhaza.

I.3.3 Infrastructura turistica

Potentialul hotelier al municipiului Satu Mare este de peste 1.300 de locuri. Tn functie de
marimea, confortul, functionalitatea, perioada de functionare si tipul de turism pe care-l
practica, pe teritoriul municipiului si a ariei periurbane intalnim doua grupe majore de baze
de cazare: i) principale - care cuprind hotelurile, motelurile, cabanele si vilele si ii)

secundare - din care fac parte pensiunile, taberele si campingurile.

Hotelurile reprezinta unitatile-etalon pentru gradul de dezvoltare al turismului in regiune,
functia lor principala fiind cazarea turistilor, adaptata la tipurile de turism practicate
in zona. Majoritatea hotelurilor reprezentative si cu traditie in municipiul Satu Mare (cum ar
fi Hotel Dacia, Hotel Aurora, Hotel Dana, Hotel Astoria, Vila Bodi, Hotel Sport etc.) sunt
situate in centrul istoric al orasului sau in apropierea acestuia. Acestea ofera facilitati
clientilor din mediul economic (restaurant, sali de conferinte, internet, etc.), dar nu
pachete turistice create special pentru turismul de afaceri, iar o parte a acestor unitati de
cazare nu ofera servicii la calitatea ceruta de aceasta clientela exigenta. Totodata hotelurile

satmarene nu ofera suficiente servicii spa potentialilor clienti.



Bazele de cazare secundare cuprind diferite pensiuni, precum si Baza turistica Strand (ce
dispune de 32 de locuri permanente de cazare) si Tabara Strand (care functioneaza sezonier
cu 250 de locuri pe serie), situate in apropierea strandului si a raului Somes si avand cantina
proprie, club, bazin cu apa termala si facilitati pentru practicarea sporturilor. Cu privire la
structurile de cazare, in regiunea NV, concurenta este foarte puternica, judetul Satu Mare
aflandu-se pe penultimul loc in privinta numarului acestora. in 2011, judetul SM dispunea de
2.109 locuri de cazare, in timp ce in judetul Bihor, numarul acestora se ridica la 9.718, in
judetul Cluj la 7.760, in judetul Timis la 7.472 iar in judetul Arad la 5.182. Judetul Salaj se

situa pe ultimul loc cu 1.509 locuri in structurile de cazare.

Potrivit datelor INS, lanivel national, gradul de ocupare a scazut de la 35,2% in anul 2000
la 26,3% in 2011. Pentru regiunea NV valoarea acestui indicator se situeaza sub media pe
tara, involuand de la 29,9% in anul 2000 la 23,6% in 2011.

Evolutia sosirilor in unitatile turistice de cazare

200000
180000
160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000 —@—O8—@—0— Salaj

0

—4—Bihor

= Cluj

Timis

e Arad

Nr. persoane

= aramures

Satu Mare

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

In interiorul regiunii, judetul SM cu 25,7% grad de ocupare in 2011, se situa deasupra
judetelor Cluj (17,4%), Maramures (12,8%), Bistrita Nasaud (19%) si Salaj (19,3%). Numai
judetul Bihor prezenta un grad de ocupare superior mediei nationale, clasandu-se totodata pe
primul loc in regiunea NV cu 38,4% ceea ce pune in evidenta faptul ca un turism balnear

mai bine organizat, cu oferta mai bogata, atrage turisti.
Concluzii

Monumentele si cladirile istorice de patrimoniu pot reprezenta atractii turistice ale
municipiului Satu Mare, insa sunt necesare interventii publice semnificative pentru punerea

lor in valoare si includerea in circuite turistice.

De asemenea, bogatia de ape geotermale aflate chiar pe teritoriul municipiului, confera
acestuia oportunitatea de a deveni un centru balnear important la nivel regional, ca

alternativa la statiunile din judetul Bihor si din zonele vecine de peste granita cu Ungaria



unde acest gen de turism este deja consacrat.

Un alt obiectiv turistic cu potential ridicat este reprezentat de raul Somes care traverseaza
orasul de la est la vest, dupa care isi continua traseul spre granita cu Ungaria, pe al carei
teritoriu se varsa in raul Tisa. Astfel, exista oportunitatea exploatarii luciului apei, dar si

amenajarii malurilor acestuia in vederea dezvoltarii unui turism de agrement.



l.4. CAPITAL UMAN, INFRASTRUCTURA SOCIALA, EDUCATIE Sl SANATATE

I.4.1 Demografie

Municipiul Satu Mare avea o populatie de 102.411 locuitori la recensamantul din 201126,
fiind un oras de rang 2, alaturi de Baia Mare. Potrivit legislatiei, orasele de rang 2 sunt acele

»,municipii de importanta interjudeteana, judeteana sau cu rol de echilibru in reteaua de

localitati” 27, de aceea s-au ales pentru comparatie orase de acelasi rang, din cadrul

regiunii, dar din judete diferite.
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De la recensamantul din 2002, populatia municipiului a inregistrat o scadere de 11,10%
(de la 115.142 locuitori). Scaderea populatiei a fost apropiata de cea a municipiului
Baia Mare (10,28%), oras aflat in aceeasi regiune, a carui populatie a scazut de la

137.921 la 123.738 locuitori.

La recensamantul din 2011, densitatea populatiei la nivelul judetului Satu Mare era de
74,5 loc/kmp, municipiul Satu Mare fiind localitatea cea mai dens populata, cu 633

loc/kmp.

Referitor la componenta etnica a municipiului Satu Mare, conform recensamantului din

2011, majoritatea locuitorilor sunt romani (54,2%).

Principalele minoritati sunt cele de maghiari (34,61%), romi (1,24%) si  germani
(1,02%), pentru 8,62% din populatie, apartenenta etnica nefiind cunoscuta. Din punct
de vedere confesional, 44,57% dintre locuitori sunt ortodocsi 18,05% romano-catolici,
17,53% reformati , 7,29% greco-catolici si 1,38% penticostali. Pentru 8,93% din

populatie, nu este cunoscuta apartenenta confesionala Aceasta diversitate etnica



confirma multiculturalitatea municipiului Satu Mare, aducand mari avantaje
locuitorilor, prin schimbul de experienta in diverse domenii, precum cultura, turism,

sport.

Structura pe varste a populatiei judetului, ca si la nivelul tarii, poarta amprent a
specifica unui proces de imbatranire demografica, aceasta insemnand reducerea
populatiei tinere (0-14 ani) si cresterea ponderii populatiei varstnice (de 60 ani si

peste).

Daca la nivelul tarii recensamantul din 2011 a evidentiat o pondere a populatiei sub 15
ani de 15,1% si a celei de peste 60 de ani, de 20,5%%, in judetul Satu Mare ponderea
populatiei tinere era de 16,13% (58.648 persoane in totalul de 363.488 persoane), iar a
celei varstnice, din grupa amintita, de 17,63% (64.099 persoane), in timp ce in
municipiu ponderea tinerilor era de 15,38% (15.757 persoane), iar a persoanelor
varstnice de 18,10% (18.544 persoane)3'. Din datele prezentate reiese ca in municipiul
Satu Mare ponderea populatiei tinere este aproximativ egala cu cea de la nivel nation
al, mai scazuta, insa cu 0,75% decat a judetului, in timp ce populatia varstnica de
peste 60 de ani este sub nivelul tarii cu aproape 2%, dar depaseste cu 0,47% nivelul

judetului.

Evolutia demografica, procesul de imbatranire al populatiei, alaturi de fenomenul
migratiei influenteaza dezvoltarea socio-economica a municipiului. Efectele se vad in
raportul de dependenta dupa grupa de varsta, care arata numarul dependentilor
minori si/sau varstnici ce revin la 1000 de persoane in varsta de munca (15-59 ani) si
care—dezvatuie—sareina—sociala pe care o suporta segmentul populatiei adulte la

realizarea veniturilor familiei.

in aceasta privinta in judetul Satu Mare situatia se prezenta astfel: in 2011 existau in
grupa de varsta 15 - 59 ani 240.741 persoane, asadar un raport de dependenta al
tinerilor de aprox. 244 de dependenti la 1000 locuitori in varsta de munca si al
varstnicilor de 266 dependenti la mia de locuitori din grupa 15 - 59 ani. La nivelul
municipiului Satu Mare, in 2011 situatia era urmatoarea: in grupa de varsta 15 - 59 de
ani erau 77.028 persoane. Raportul de dependenta al tinerilor era de aprox. 205
dependenti minori la mia de locuitori in varsta de munca (mai scazut decat la nivelul
judetului) si al varstnicilor de aprox. 271 de dependenti la 1000 de locuitori din grupa

mentionata (mai ridicat decat raportul judetului).



Analizand natalitatea si mortalitatea la nivelul judetului, se constata ca rata sporului
natural era in 2011 de -2.7%., si in municipiul Satu Mare sporul natural inregistra valori
negative urmand tendintele de la nivel national $i ajungand in 2012 la -149 de persoane
(1146 decedati, fata de 997 nascuti vii).

Studiind rata mortalitatii infantile, se remarca faptul ca incepand cu anul 2003
scaderile inregistrate la nivel national (9,4%, in 2011) se regasesc si la nivelul
judetului Satu Mare (10,5%., in 2011), unde valorile depasesc cu putin peste 1%o
valorile nivelului Romaniei. Totusi, comparand situatia de la nivelul judetului cu cea
din municipiu se poate spune ca la nivelul acestuia din urma rata mortalitati infantile

este mai scazuta (7,2%., in 2011), fiind chiar mai mica decat media nationala.

Durata medie a vietii populatiei din judet a crescut de la 70,3 ani in 2009, la 71,07 ani
in 201134 si totusi acesta are in regiune cea mai mica valoare dintre toate judetele. in
regiunea NV, durata medie a vietii este mai ridicata in mediul urban fata de cel rural,
iar pe sexe, femeile au o durata de viata net superioara, atingand in medie 77,10 ani,

raportat la doar 69,83 ani barbatii (date la nivelul anului 2011).
Miscarea migratorie: migratia interna si internationala

Totalul populatiei din judet si din municipiul Satu Mare este influentat de
migratia internationala, fenomen relativ masiv in anii 2000, care nu poate fi urmarit
exact in statistici, din cauza caracterului temporar si a muncii la negru practicate de
catre multi dintre cei emigrati. Astfel, statisticile colectate de Institutul National de
Statistica cu privire la migratia internationala sunt cele pentru persoanele care fie si-
au schimbat domiciliul din tara in strainatate sau invers, cu acordul autoritatilor
(migratia definitiva), fie si-au inregistrat schimbarea resedintei (migratie temporara),
actiune care de obicei se intampla cu un decalaj de unul sau mai multi ani dupa actul

propriu-zis al miscarii migratorii.

Tinand cont de mentiunile de mai sus, trebuie amintit faptul ca la nivelul judetului,
potrivit datelor statistice furnizate de Institutul National de Statistica, intre anii 1990
si 2009, soldul migratoriu cu domiciliul (definitiv) a fost negativ, avand un deficit
de 15.581 persoane, fapt care a contribuit la scaderea populatiei judetului in
acest interval. Emigrarile definitive au atins punctul de maxim in anul 1990 pe fondul
liberalizarii circulatiei persoanelor, cand au fost de 3.084, dupa care au scazut treptat

la 544 in 2000, respectiv la 158 de persoane in 2009, din care 88 in municipiu.



Analizand soldul de migratie temporara, conform plecarilor si stabilirilor de
resedinta se constata un sold negativ atat la nivel judetean, cat si al municipiului
Satu Mare. In 2013 erau plecate temporar 1096 de persoane si stabilite temporar in
Satu Mare 565 persoane, rezultand un flux negativ de 531 de persoane. Marea
majoritate a persoanelor plecate temporar sunt studenti, fluxurile fiind indreptate

catre marile centre universitare: Cluj-Napoca, Oradea, Timisoara.
Concluzii

Populatia municipiului Satu Mare a inregistrat, in ultimii ani, o continua scadere, urmand
tendinta de la nivelul intregii tari. Evolutia demografica, procesul de imbatranire al

populatiei, alaturi de fenomenul migratiei afecteaza dezvoltarea socio-economica locala.

Diversitatea etnica ii confera municipiului oportunitati pentru dezvoltare, atat in ceea ce
priveste cultura sau sportul, cat si din perspectiva turismului, a schimburilor
comerciale si chiar a economiei, in ansamblu, prin dezvoltarea unor legaturi intre

nationalitatile ce locuiesc in interiorul si in afara granitelor.

|.4.2 Educatie, formare continua

Componenta populatiei dupa ultima scoala absolvita
Recensamantul din anul 2011 a relevat urmatoarea situatie a nivelului de educatie la nivel

national, al regiunii Nord-Vest si al judetului Satu Mare, in randul populatiei de 10 ani si

peste:

Nivel teritorial | Absolventi studii | Absolventi Absolventi Populatie Populatie
superioare studii scoli fara scoala analfabeta
(1nFlu51Y post- | liceale profe510'nz'ale 1 Jbsolvits %
universitare) % de ucenici
0 ’ 0, %

National 14,38 24,36 13,88 3 1,36

Regional 14,19 25,46 13,24 3,12 1,31

Judetean 10,05 24,40 13,05 3,76 1,53

Fata de situatia de mai sus, la nivelul municipiului Satu Mare ponderea populatiei cu studii
superioare (inclusiv post-universitare) depasea cu aproape sase procente media nationala si cu
peste zece procente pe cea judeteana, fiind de 20,24%. Procentul absolventilor de liceu este,
de asemenea, mult mai ridicat decat media nationala, cea judeteana sau regionala,

inregistrand 34,21%. in ceea ce priveste procentul absolventilor de scoli profesionale si de




ucenici nu sunt diferente semnificative fatd de mediile din tabel (13,42%). in acelasi timp,
ponderea populatiei fara o scoala absolvita (1,61%) si cea a persoanelor analfabete (0,30%) se

situeaza sub mediile respective.

Fata de cele de mai sus, situatia municipiului Baia Mare se prezinta astfel: ponderea
absolventilor de studii superioare o depaseste cu peste trei procente pe cea a municipiului
Satu Mare, fiind de 23,56%; cea absolventilor de liceu este, in schimb, cu peste trei procente
in urma municipiului Satu Mare. Procentul absolventilor de scoli profesionale si de ucenici
este similar (13,28%), cel al persoanelor fara studii este usor mai mare (1,94%), iar cel al

persoanelor analfabete este identic (0,30%).
Structura sistemului de invatamant

In municipiul Satu-Mare, dupa reorganizarea unitatilor de invatamant preuniversitar in 2005,
au ramas 49 de unitati de invatamant (din care 18 licee si scoli tehnice), pentru ca in 2013
situatia acestora sa fie urmatoarea: 14 gradinite, 11 scoli generale, 17 licee (doua dintre
grupurile scolare exis tente pe lista la sfarsitul anului trecut se afla pe ordinea de zi a CL
pentru fuzionare, din cauza numarului scazut de elevi, ca si a numarului mic de clase
ocupate), 5 facultati. In privinta sistemului universitar de invatdmant, acesta este format din
extensii ale universitatilor din marile centre universitare din Transilvania: Universitatea
Babes-Bolyai si Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca, Universitatea de Nord din Baia
Mare si Universitatea Vasile Goldis din Arad, la care se adauga Academia Comerci ala Satu
Mare. Acestea ofera specializari in domeniile: administrativ, economic, tehnic, juridic,
avandu-se, totodata, in vedere ca pe viitor sa se gaseasca solutii si pentru deschiderea unei
extensii a Facultatii de Medicina din cadrul Universitatii de Vest ,Vasile Goldis” (UVVG) Arad,

la Satu Mare.

Constatand necesitatea de a adapta infrastructura de invatamant a municipiului Satu Mare, in
luna ianuarie a.c. a fost aprobata reteaua scolara pentru anul scolar 2014 - 2015, care va
cuprinde: 41 de unitati de stat, din care 13 gradinite, 10 scoli gimnaziale, 16 licee si colegii,
0 scoala postliceald sanitara si un Centru de Excelentd, precum si 4 unitati de invatamant

particular, din care 2 licee si 2 scoli postliceale.
Pe langa acestea trebuie amintite unitatile educationale conexe din municipiu, precum:

oPalatul Copiilor si al Elevilor unde sunt organizate diverse cercuri din domeniile cultural -
artistic, sportiv-turistic si tehnico-stiintific. Aici copiii pot sa-si descopere talentele si sa dea

frau liber imaginatiei urmand cursuri de informatica, aeromodelism, karting, limbi straine,



dans, gimnastica, pian, fotografie si multe altele.

Ansamblul Codrisorul, format din cursanti ai Palatului Copiilor, a prezentat un “Spectacol de
Martisor”, program artistic dedicat mamicilor, bunicilor, matusilor, tuturor femeilor
care isi pun amprenta in educatia lor

o Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationalda, in cadrul caruia sunt

organizate cursuri de formare si ateliere de lucru pentru personalul didactic

o Casa Corpului Didactic, care a devenit un important centru de resurse
educationale si servicii oferite cadrelor didactice din invatamantul
preuniversitar, asigurand conditiile necesare identificarii si dezvoltarii calitatilor

si aptitudinilor acestora.

Referindu-ne la totalul personalului didactic, in municipiu se constata o scadere a
populatiei scolare, ca si a totalului de cadre didactice. Cu toate acestea, numarul
profesorilor alocat unui elev ramane constant; astfel: daca in 2009 populatia scolara
avea un total de 26.422 persoane, iar numarul cadrelor didactice era de 1743
persoane, revenind, asadar 1 profesor la 15,15 elevi (fata de o medie judeteana de
13,93 elevi si una nationala de 14,31 elevi), in 2012 totalul populatiei scolare numara
24.841 persoane, iar al cadrelor didactice 1626 persoane, raportul fiind de 1 profesor
la 15,27 elevi (fata de o medie judeteana de 14,88 elevi si una nationala de 14,98

elevi).

In ceea ce priveste infrastructura de invatamant, s-au facut investitii in
reabilitarea si m odernizarea cladirilor (ex. proiectul de reabilitare si modernizare al

Colegiului National lon Slavici din Municipiul Satu Mare.

In ciuda eforturilor facute de primarii si a modernizarilor incepute, atat la nivelul

judetului, cat si al municipiului Satu Mare, inca intalnim o infrastructura



insuficienta pentru educatia profesionala, cu tehnologie veche a echipamentelor
Scolilor de Arte si Meserii, laboratoare si ateliere neechipate corespunzator. Desi
invatamantul profesional a fost reinfiintat in urma cu un an, atelierele de practica se
confrunta cu o baza materiala uzata moral. Aceasta este una din cauzele pentru care
nivelul de calificare al elevilor ramane unul scazut, fiind totodata unul dintre factorii
care contribuie la lipsa de corelare dintre oferta educationala si cererea pietei muncii

in ceea ce priveste competentele.

Daca la baza materiala uzata moral adaugam si lipsa autobuzelor pentru elevii
navetisti, lipsa campusurilor si absenta asociatiilor care sa reprezinte si sa protejeze
drepturile elevilor si ale studentilor vom intelege de ce numarul elevilor care
frecventeaza scoala a inregistrat o continua scadere, mai ales in mediul rural (dupa

cum se va vedea in subcapitolul 4.2.3).

Cifrele de scolarizare si numarul absolventilor la nivel preuniversitar si
universitar:

Populatia scolara din sistemul preuniversitar din judet a scazut treptat de la 71.517
in anul 2002, la 57.799 in 2012, reprezentand o reducere de peste 19%. Aceasta
diminuare se regaseste, in principal, in invatamantul prescolar, primar si gimnazial, in
timp ce la invatamantul liceal putem constata chiar o crestere fata de anii precedenti,
de la 10.466 elevi in 2002, la 12.618 in 2012, datorita cresterii gradului de cuprindere

la nivelul invatamantului liceal.

Comparativ cu situatia din judet, in municipiul Satu Mare situatia este urmatoarea: asa
dupa cum am mentionat anterior, populatia scolara din sistemul preuniversitar in
municipiu a scazut treptat, de la 23.367 elevi in 2002, la 19.586 in 2012,
reprezentand o scadere de peste 16%, mai mica cu 3 procente fata de judet, in timp ce
la invatamantul liceal, postliceal si universitar exista o crestere fata de anii

precedenti.

in invatadmantul liceal al municipiului la nivelul anului 2002 se inregistrau 7410 elevi,
in timp ce in 2012 erau 9080, asadar o crestere de peste 22,5%; in aceeasi perioada
cresterea pentru invatamantul postliceal era de aprox. 47% (de la 725 elevi, la
1064).

Potrivit statisticilor, se poate spune ca, dupa nivelul de educatie, judetul Satu Mare

ocupa locul 26 in ierarhia judetelor, cu un grad de cuprindere in invatamantul de toate



gradele de 67% si un indice de alfabetizare de 97,4%38. In ceea ce priveste ponderea
persoanelor cu studii superioare in totalul populatiei, municipiul Satu Mare figura in
2011 cu un procent de 18,20%.

Rata abandonului scolar la nivelul judetului pentru nivelul invatamantului primar si
gimnazial a fost in 2010 putin peste nivelul national de 1,8, respectiv 2,7%, scazand in
2011 la 2,3%, in timp ce la nivel liceal in ultimii ani s-a inregistrat o crestere nedorita,
ajungandu-se in 2011 la 5,5%. Rata abandonului scolar in cadrul municipiului Satu Mare

pentru invatamantul primar si gimnazial a fost, in anul scolar 2012 - 2013, de 0,2%.

In urma analizei statisticilor referitoare la educatie se poate afirma ca, per
ansamblu, in judetul Satu Mare nivelul de educatie al populatiei s-a imbunatatit
constant, proportia persoanelor cu studii superioare (din sistemul public si din cel
particular la un loc) in totalul populatiei stabile de 10 ani si peste dublandu-se in
intervalul 2002-2011.

Formare profesionala continua

Conform registrului Consiliului National de Formare Profesionala din Romania, in

judetul Satu Mare, s -au emis autorizatii de functionare pentru 105 programe de studii

si cursuri de specializare, respecializare, calificare, perfectionare sau initiere39.
Activitatea acestor unitati contribuie la adaptarea fortei de munca la cerintele

economiei de piata din judet.

Printre unitatile care organizeaza programe de formare profesionala

continua in judet, sunt:

o Asociatia Caritas Academica (ingrijitoare batrani la domiciliu),

o Asociatia Femeilor (bucatar, coafor)

o Colegiul Tehnic "Traian Vuia” (zidar, pietrar, tencuitor, dulgher,
tamplar, parchetar, fierar- betonist, montator prefabricate, instalator
instalatii de incalzire centrala)

o Camera Agricola Judeteana (lucrator in cultura plantelor / animalelor)

o Camera de Comert, Industrie si Agricultura (operator introducere
validare si prelucrare date, lucrator in comert)

o Colegiul tehnic de transporturi si telecomunicatii lon I.C. Bratianu
(masinist utilaje cale si terasament, lacatus constructii metalice si

utilaj tehnologic, vopsitor industrial, asfaltator etc).



Concluzii

In ceea ce priveste nivelul educatiei, municipiul Satu Mare prezinta o situatie mult mai
buna fata de media nationala sau judeteana, atat in privinta absolventilor de
invatamant sup erior, cat si al celor de invatamant mediu, in timp ce pentru categoria
absolventilor scolilor profesionale se situeaza la niveluri apropiate. Cu toate acestea,
in municipiu se constata o scadere a populatiei scolare, ca si a totalului de cadre

didactice.

fnvd,tdma‘ntul superior cuprinde specializari diverse, fiind eventual oportuna infiintarea
unei facultati de agronomie/industrie alimentara/siguranta alimentara/protectia
mediului cu accent pe energie geotermala, care ar conduce la valorificarea superioara

a resurselor naturale locale.

Evaluarea necesarului de formare profesionala continua la nivel judetean a condus la

identificarea principalelor obstacole: lipsa centrelor de orientare profesionala“l,40 o}

slaba informare in teritoriu asupra posibilitatilor de calificare/reconversie, o

activitate insuficienta de orientare-formare profesionalz"i,41 lipsa programelor de

schimbare a mentalitatii populatiei pentru reconversie profesionala, mentalitate
neadaptata la economia de pia;z“a,"‘2 subestimarea rolului FPC de catre factorii de

decizie, nivelul scazut de finantare a FPC si lipsa de informatii privind aceasta. 3

Tinand cont de aspectele mai sus mentionate, la care se adauga lipsa de informatii
centralizate privind numarul anual de absolventi pe specializarile formarii continue din

judet, nu pot fi trase concluzii mai detaliate.

O alta deficienta ce se inregistreaza in municipiu este dotarea precara, cu
echipamente specifice, moderne, a scolilor profesionale, menite sa formeze deprinderi

necesare industriilor actuale.

1.4.3 Cultura

a. Institutii culturale

Dintre institutiile de cultura reprezentative ale municipiului Satu Mare se cuvine sa enumeram

Filarmonica Dinu Lipatti, Teatrul de Nord - cu cele doud sectii, romana si maghiara, Casa de

cultura municipald si cea a sindicatelor, muzeele, galeriile de artad, bibliotecile publice,

cinematograful.



Astfel, in municipiu isi are locatia Muzeul Judetean care are in componenta sectii de istorie -

etnografie, arta, case memoriale, muzee orasenesti etc.

Muzeul Judetean Muzeul de Arta
Cladirea care gazduieste astazi sectia de arta a Muzeului Judetean, a fost construita in a doua
jumatate a secolului al XIX-lea in stil neogotic, fiind declarata monument de istorie si
arhitectura - cunoscuta in oras sub numele de "casa Vecsey'. Cladirea are o semnificatie
istorica insemnata pentru satmareni fiind cunoscut faptul ca in aceasta cladire a fost
semnata in anul 1711 pacea de la Satu Mare in urma infrangerii rascoalei lui Francisc

Rakoczy al ll-lea.

Dintre expozitiile prezente in resedinta de judet sunt Atelierul de Creatie ,Paul Erd

0s”, precum si expozitiile permanente cu lucrari de pictura si sculptura ale unor artisti

plastici din municipiu si judet gazduite la sediul Primariei.

in anul 2009, muzeele judetului au fost vizitate de un numar de 47.869 de persoane, in
scadere cu 10.000 fata de anul anterior, dar aproape triplu fata de 1990. Cele mai atractive
muzee din judet sunt cele din municipiul Satu Mare, care au atras in 2009 aproape 22.000 de

vizitatori (45% din totalul pe judet).

Miscarea teatrala satmareana are vechi traditii, primul spectacol de teatru avand loc in
1790. Tncepand cu anul 1968 se infiinteaza sectia romana de teatru, care aldturi de sectia
maghiard tine portile deschise publicului sitmarean. In pofida dificultatilor mai vechi ori
mai noi, repertoriul teatrului reuseste sa atraga toate categoriile de public, numarul
constant al spectatorilor teatrului (mai ales din randul tinerilor) recomandandu-l ca pe o

institutie de succes.

In cadrul sectiei maghiare a teatrului functioneaza Teatrul de P3pusi Brighella, in timp ce
sectia romana este initiatoarea proiectului ,Fara bariere”, un amplu Festival Cultural

International plurivalent (teatru, muzica, dans, pantomima, arte plastice, film de scurt



metraj, fotografie, lansari de carte, etc.) ce a ajuns in 2013 la cea de-a saptea aniversare.

Sectia maghiara a Teatrului de Nord, cu o traditie mai veche decat cea romaneasca,
aflata intr -un constant progres, a sarbatorit in toamna anului trecut 60 de ani de la inf
iintarea primei trupe de teatru din Satu Mare. Este demna de mentionat si activitatea
Fundatiei Proscenium, pentru sustinerea artei teatrale atat in municipiu, in judetul Satu Mare,

cat si in judetele vecine.

Tot in municipiu Tsi are sediul Biblioteca Judeteana. infiintatd in 1951, institutia are trei
filiale de cartier, un fond de carte de aprox. 420.000 exemplare, manuscrise si alte

documente, precum si peste 900 colectii electronice.

Filarmonica ,Dinu Lipatti” functioneaza intr-o aripa a Hotelului Dacia, construita in
1902, 1in stil secession. Sala are o capacitate de 360 locuri si o acustica deosebita.
Filarmonica desfasoara cateva manifestari proprii care i-au adus popularitate si prezente
concertistice deosebite: Zilele muzicale satmarene, Festivalul tinerilor dirijori, Festivalul
,,otefan Ruha”.

De asemenea, in municipiul Satu Mare isi are sediul si Casa de cultura a sindicatelor (Casa
de cultura ,arh. Nicolae Porumbescu”), de mare capacitate, peste 500 de locuri, care este
gazda a numeroase evenimente culturale. Casa de Cultura municipala ,,G.M. Zamfirescu” nu

are un sediu propriu, fiind gazduita, in prezent, de Casa de Cultura a Sindicatelor.

La nivelul anului 2009, in judetul Satu Mare, nu mai functiona niciun cinematograf,
ultimul fiind desfiintat in anul 2007. Tn 2011 a fost inaugurat Cinematograful 3D din Grand
Mall.

b. Evenimente culturale
In municipiu se organizeaza anual mai multe evenimente culturale si anume:

o Festivalul Multicultural International ,Fara Bariere” - festival international de
teatru, organizat de cele doua sectii ale Teatrului de Nord si finantat de Consiliul
Local si Consiliul Judetean.

o Oktoberfest - festivalul de bere al svabilor satmareni, organizat de Asociatia
Economicd Germano-Romana cu sprijinul Primariei Satu Mare. Tn programul
festivalului sunt incluse diferite evenimente culturale.

o SamJAZZ - festival de jazz, finantat de Consiliul Local.

o SamROCK - festival de muzica rock, metal si punk, finantat de Consiliul Local.

o Zilele Culturale Satmarene - eveniment cultural de muzica pop, rock si jazz,
organizat de Primaria Satu Mare.

o Zilele Maghiare Partium (Partiumi Magyar Napok) - festivalul cultural si de
gastronomie al maghiarilor din Partium, organizat de UDMR Satu Mare cu sprijinul



C.

Consiliului Local.

Festivalul International al palincii - festival organizat de Consiliul Judetean Satu
Mare, in cadrul proiectului cu acelasi nume, derulat prin POR 2007 - 2013, avand
doua locatii de desfasurare una dintre ele fiind Gradina Romei din municipiul Satu
Mare.

Evenimentul Expo ,Fabricat in Satu Mare” reuneste cele mai mari firme din tot
judetul, din domeniile automotive, productie de mobilier, industria textila si
alimentara. Scopul evenimentului este de a prezenta si promova firmele, produsele
si serviciile acestora, a potentialului economic al judetului Satu Mare precum si
prezentarea sanselor oferite tinerei generatii in realizarea unei cariere profesionale
de succes.

»Zilele Orasului” - organizate in fiecare an la sfarsitul lunii mai

»,Fata satmarului, Fata Europei” - reprezinta o serie de event-uri multimedia
constand din animatii cu portrete proiectate arhitectural pe cladiri publice
importante, insotite de muzica

Zilele Muzicale Satmarene - festival international de muzica simfonica,
gazduit de Filarmonica ,,Dinu Lipatti” cu sprijinul Consiliului Local.

Festivalul International al Romilor - festivalul comunitatilor tiganesti (romungro,
beas, gabor), finantat de Primaria Satu Mare

Festivalul de Primavara, manifestare culturala organizata de Consiliul Judetean
Satu Mare, Primaria Municipiului Satu Mare, Scoala de Arte Satu Mare si Asociatia
Artistilor Plastici Satu Mare.

Evenimente culturale de ,generatie noua”: Festivalul La Damburi, RestArt Music
Festival, Plopstock Festival, Festivalul Muzicii de Strada, Caravana TIFF, care atrag
mii de tineri

Monumente de arhitectura

Turnul pompierilor Catedrala romano- Biserica ortodoxa Biserica greco-
catolica Adormirea Maicii catolica Sfintii
Domnului érhanlgheh Mihail si
avri




Intre monumentele de arhitectura cu care Satu Mare se mandreste se numara Biserica greco-
catolica Sfintii Arhangheli Mihail si Gavril, construita intre anii 1932 - 1937, Biserica ortodoxa
Adormirea Maicii Domnului, construita in aceeasi perioada, Biserica Romano - catolica
Calvaria, construita pe urmele vechii cetati Castrum-Zothmar in 1844 si reconstruita in
intregime intre anii 1908 - 1909, Biserica Reformata Cu Lanturi, ridicata in sec. al XVllI-lea,
sinagoga, construita in stil maur la inceputul sec. al XX- lea, Catedrala romano-catolica, toate
fiind lacase de cult, dar in acelasi timp monumente de arhitectura ce pot fi vizitate in
municipiu. La acestea se adauga Turnul pompierilor ridicat intre anii 1903 - 1904, cu o

inaltime de 45m, ce prezinta, de asemenea, interes pentru vizitatori.
d. Mass media

Mass media sunt, de asemenea, bine reprezentate de trei cotidiene (doua in limba romana si
unul in limba maghiara), doua reviste de literatura, trei posturi de radio si doua de

televiziune.

Dintre dificultatile cu care se confrunta sectorul cultural se cuvine sa mentionam lipsa
unui sediu permanent pentru Casa municipala de cultura, lipsa unei Sali polivalente pentru
diverse evenimente, a teatrului de vara, a unui teatru de papusi, un fond de carte insuficient
mai ales in librarii.

SPORT

La finele anului 2009 in judetul Satu Mare existau 142 de sectii sportive, cu 10 mai
multe fata de anul precedent. Comparat cu datele de la nivel regional, judetul Satu
Mare se afla pe locul 4 la numarul de sectii sportive, dupa Cluj, Bihor si Maramures,

judete mult mai mari ca populatie si suprafata.

in ceea ce priveste numarul de sportivi inregistrati la 100.000 de locuitori, judetul
Satu Mare se afla 1n2009 pe primul loc la nivelul Regiunii Nord-Vest, cu 14,3%., fata de

o medie regionala de 11,9%. si una nationala de 11,4%o.

Trebuie mentionat faptul ca un sport de traditie in judetul Satu Mare este scrima,
in municipiul Satu Mare existand o sala de scrima care a format sportivi ce fac
parte din lotul national al Romaniei. Pe langa scrima, satmarenii se pot mandri cu

multipli campioni de fotbal (feminin), sah, kata, baschet.

Tot la nivelul municipiului trebuie amintit faptul ca in 2008 a fost infiintat Clubul

Sportiv Municipal, dezvoltat in 2013 cu 5 noi sectii (de handbal, baschet, judo si



popice pentru seniori, volei si popice pentru juniori). Pe langa acesta, o serie de
cluburi de stat sau particulare incearca sa acopere nevoia de sport a satmareanului, in
special a tinerilor. De asemenea, este meritorie implicarea Asociatiei Caritas care, o

data pe an, organizeaza Maratonul Solidaritatii, pentru cauze sociale.

intre cluburile care contribuie la acoperirea, intr-o anumitd masurd, a nevoii de
sport a municipiului amintim: Clubul ,,Olimpia 2010 Satu Mare”, continuator al
clubului ,,Olimpia”, cu o indelungata si bogata traditie in fotbal, Loga Dance School,
scoala de dans ai carei sportivi au participat la numeroase competitii atat in tara cat
si in afara ei (in Ungaria); Clubul Sportiv ,,Somesul”, care pregateste tineri in fotbal ;,
,»SKy Lark”- clubul pasionatilor radioamatori; ,Sanatatea Ergolemn”, pentru culturism,
baschet, tenis, fotbal; ADEP- specializat in volei feminin, “Samobil” - judo si tir cu
arcul; “Samantha”, pentru bridge; “Sab-Gomez” - box si kick-box; “Nord-Vest Karate”
pentru karate si arte martiale; “Dacia 2003” - volei, fotbal, handbal, tenis de masa,
sah, tir, arte, schi, tenis de camp, biliard, inot, fotbal-tenis, popice, judo; “Atletic
94” - fotbal;, “Tigrul Alb” - arte martiale (kick-box, thai-box); Karate “Zanshin” -
karate WKC; Clubul Sportiv Satu Mare, cu sectii de atletism, lupte, radioamatorism,
scrima; “Royal Dance Club” - dans sportiv; “Samuraiul” - karate; “Dinamo M.S.M.” -
fotbal, baschet, handbal, culturism, karate, tenis de masa, tenis, tir, atletism; “Club
Sportiv “Dinamo” - fotbal, tenis; “Bushido” - arte martiale; “Dans Club 92” - dans

sportiv; Fundatia Sportiva “Familia” - lupte greco-romane.

Pentru petrecerea timpului liber intr-un mod cat mai atractiv, primaria Satu
Mare si-a  propus dezvoltarea cat mai multor spatii de joaca pentru copii,
modernizarea celor existente, iar prin ini tiativa privata a fost reabilitat strandul

termal vechi si a fost realizat parcul acvatic “Aquastar”.

intre lipsurile din domeniul sportiv, trebuie mentionat faptul ca municipiul Satu Mare
nu detine o sala de sport polivalenta sau un bazin olimpic, dar acestea se afla in
portofoliul de proiecte prioritare pentru municipiu, la stadiul de fisa de proiect. Pe
lista problemelor cu care se confrunta acest domeniu sunt de mentionat starea

avansata de degradare a Stadionului Olimpia, ca si lipsa unei parcari aferente acestuia.



1.4.4 Incluziune sociala

Asistenta si incluziune sociala

La nivelul municipiului Satu Mare, Serviciul Public de Asistenta Sociala (SPAS) are rolul
de a identifica si solutiona problemele sociale ale comunitatii, de aplicare a politicilor
si strategiilor de asistenta sociala in domeniul protectiei copilului, familiei,
persoanelor singure, a persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, cu venituri
mici, a persoanelor victime ale violentei in familie, precum si a oricaror persoane

aflate in situatie de risc social.

Serviciul Social din cadrul Municipiului Satu Mare are un trecut relativ scurt, dar
marcat de o evolutie ascendenta. infiintat in anul 1995 ca Birou de Ajutor Social in
cadrul Primariei, a devenit in aproximativ 8 ani Serviciul Public de Asistenta Sociala

(SPAS), avand la sfarsitul lui 2013 urmatoarea structura:

o 4 birouri: Biroul Prestatii Sociale; Biroul Fond Locativ, Locuinte Sociale; Biroul
proiecte cu Finantare Internationala; Biroul Buget-Contabilitate.
o 7 compartimente:
- Compartimentul Protectie Sociala;
- Compartimentul Asistenti personali;
- Compartimentul Experti Locali pentru Rromi;
- - Compartimentul Resurse Umane;
- Compartimentul Juridic;
- Compartimentul Administrativ;
- Compartimentul Consiliere, Informare si Relatii cu Publicul.
o Centrul Social de Urgenta
o Centrul Crese (inclusiv Cresa Sociala Prichindel)
o Centrul Social de Servicii Medicale.
o SPAS Satu Mare este acreditat ca furnizor pentru urmatoarele tipuri de servicii
sociale:
o Centru social de urgenta pentru adulti
o Serviciu de informare si mediere a persoanelor de etnie roma
o Serviciu de dezvoltare a deprinderilor de viata independent pentru copii din
familii cu dificultate

o Servicii de socializare si petrecere a timpului liber pentru persoane varstnice



o Serviciu de consiliere pentru copilul abuzat, neglijat, exploatat

o Serviciu de monitorizare, asistenta si sprijin al femeii gravide predispuse sa
isi abandoneze copilul

o Serviciu de protectie social

o Serviciu de orientare profesionala

o Serviciu de consiliere, informare si relatii cu publicul

o Cresa sociala“Prichindel”

Potrivit Raportului anual de activitate al SPAS, in 2013 cea mai mare parte a
activitatii s-a axat pe acordarea de beneficii sociale unui numar de 9.148 persoane, si
anume: alocatii de sustinere a familiei, ajutor social, subventii pentru incalzire,
servicii de cantina sociala, ajutoare comunitare, indemnizatii pentru persoane cu

handicap. De locuintele sociale si necesitate au beneficiat un numar de 1.118.

Totodata, anul trecut au fost inregistrate 53 de dosare de acordare a alocatiilor pentru
sustinerea familiei, la 31 decembrie 2013 fiind in plata 130 de dosare. De asemenea,
au fost efectuate un numar de 431 de anchete sociale in vederea verificarii indeplinirii

de catre solicitant a conditiilor de acordare a alocatiei pentru sustinerea familiei.

Serviciile sociale au fost furnizate prin: Compartimentul Protectie Sociald prin
intermediul caruia s-a intervenit in cazul a 286 de copii, respectiv 187 varstnici;
Cresele si Centrul Social Prichindel de serviciile carora au beneficiat 237 copii si
familiile acestora; Centrul Social de Urgentd pentru Adulti de serviciile caruia au
beneficiat 153 persoane fara adapost; Centrul Social de Servicii Medicale care a

deservit aproximativ 22000 de elevi.

Desi SPAS s-a confruntat cu reducerea bugetului destinat programelor anuale, cu
sprijinul donatiilor din partea comunitatii locale au putut fi sustinute activitatile
curente. S-a reusit totodata recertificarea sistemului de management al calitatii in
conformitate cu standardul de referinta I1SO 9001:2008, reacreditarea serviciilor
furnizate, continuarea activitatilor desfasurate de Reteaua locala de actiune impotriva
violentei in familie. Potrivit evidentelor Inspectoratului Judetean de Politie Satu Mare
in anul 2013 in judet au fost inregistrate un numar de 200 de cazuri de violenta

domestica.

Intre preocuparile din domeniul asistentei sociale se remarca accesarea de fonduri
europene in vederea facilitarii accesului grupurilor vulnerabile pe piata muncii. Este

cunoscut faptul ca in municipiul Satu Mare numarul mediu al salariatilor este mai mic



de jumatate din totalul populatiei (45.071 de persoane la sfarsitul anului 2012)45.
Asadar un bun exemplu il constituie proiectul "Adaptabilitate - Sansa la o viata activa,
aflat in stadiu de implementare prin Programul Operational Sectorial de Dezvoltare a
Resurselor Umane 2007-2013. Din valoarea totala a proiectului de 1787351,5
lei, valoarea eligibila este de 1751604,47 lei, iar perioada de implementare
28.06.2013- 28.06.2015.

Tot la realizari trebuie mentionata participarea la activitatile organizate in cadrul
proiectului Cooperare Est-Vest a oraselor pentru incluziunea rromilor, coordonat de
Eurocities, respectiv participarea la diverse seminarii, conferinte, cursuri pentru

formarea continua a specialistilor din cadrul SPAS.

De asemenea, nu trebuie uitata nici contributia SPAS la derularea de actiuni de munca
in folosul comunitatii impreuna cu Politia Locala, sau infiintarea Centrului de

consiliere si asistenta pentru persoane cu autism.

Nu in ultimul rand trebuie amintita contributia Primariei la administrarea Centrului
social de urg enta pentru persoanele fara adapost, ca si administrarea cresei sociale

(fara contributie).

in municipiile Satu Mare si Carei functioneaza doua cantine sociale de serviciile cirora
beneficiaza in special persoanele cu venituri mici. Aceste servicii ar putea fi
dezvoltate in viitor, cu atat mai mult cu cat in municipiu exista un numar de 2.900

pensionari cu o pensie lunara sub 350 lei.

Sunt de mentionat cativa dintre partenerii SPAS din domeniul privat, care asigura

servicii de asistenta sociala in municipiu si judet:

o Organizatia CARITAS are in derulare programe complexe de asistenta
sociala pentru persoanele (copii, tineri si familiile acestora) aflate in
situatie de risc social sau care dispun de resurse insuficiente pentru
satisfacerea nevoilor de baza; persoane in cautarea unui loc de munca sau
cei care solicita sprijin in planificarea viitorului profesional, victimele
violentei in familie, persoane cu disabilitati etc. Se remarca o buna
colaborare intre institutiile publice locale si organizatia Caritas, dovedita
prin derularea unor proiecte in parteneriat, cum ar fi cel pentru
combaterea violentei domestice (impreuna cu Asociatia Stea, Caritas,

Asociatia Artemis). Asociatia Caritas a infiintat un Centru de zi pentru



varstnici care desfasoara activitati de ingrijire la domiciliu, asistenta
medicala la cerere, organizarea sarbatorilor de Paste si de Craciun,
aniversarea zilelor de nastere.

o Asociatia Stea, care impreuna cu SPAS a derulat in parteneriat un
proiect pentru sprijinirea si integrarea tinerilor strazii prin educatie si
obtinerea unui loc de munca

o Asociatia Langdon Down- aduce servicii prin sustinerea persoanelor cu
dizabilitati intelectuale, cu sindrom Langdon Down;

o Asociatia Sf. Benedict - are ca scop dezvoltarea, educarea si instruirea
copiilor si tinerilor care prezinta caracteristici din spectrul autist,
precum si usurarea modului de viata al familiilor acestora;

o Fundatia Casa Satmareana - Vvizeaza dezvoltarea serviciilor de
ingrijire la domiciliu pentru imbunatatirea calitatii vietii persoanelor
varstnice si mentinerea autonomiei acestora;

o Asociatia Judeteana a Pensionarilor Satu Mare;

o Fundatia Romana pentru Copii, Comunitate si Familie (FRCCF) -prin
Centrul Comunitar si Biroul Satu Mare, incearca sa ofere sanse la o viata
mai buna celor aproape 100 de copii care trec zilnic pragul institutiei;

o Fundatia Hans Lindner - prin programul ,Raza sperantei”, destinat
copiilor suferinzi de boli maligne, ofera informare parintilor cu copii
bolhavi de cancer despre tratamente, drepturi legale si

o servicii utile, contribuind totodata la recuperarea si imbunatatirea calitatii
vietii copiilor bolnavi si a familiilor acestora;

o Crucea Rosie, filiala Satu Mare - vizeaza imbunatatirea conditiilor de
existenta ale persoanelor vulnerabile prin mobilizarea resurselor existente
in comunitate;

o Asociatia Handicapatilor Fizic - membrii asociatiei urmaresc crearea unei
punti de legatura intre persoanele cu dizabilitati si societate, astfel incat
aceasta sa-i poata cunoaste, sa-i poata intelege si accepta, sa-i poata
integra;

o Asociatia Nationala a Surzilor din Romania, filiala Satu Mare - apara si
promoveaza interesele sociale, cultural - educative si profesionale ale
persoanelor cu deficiente de auz pentru integrarea lor in societate si

egalizarea sanselor;



o Asociatia Nevazatorilor din Romania, filiala judeteana Satu Mare -
urmareste obtinerea si protectia drepturilor specifice, asigurarea
protectiei sociale, integrarea in viata economico-sociala si profesionala,
cultural-artistica si sportiva a tarii, reprezentarea nevazatorilor si a
intereselor acestora.

o Fundatia Romana a Caminelor de Tranzit Foyer sustine integrarea socio-
profesionala a tinerilor aflati in situatii de risc prin dezvoltarea abilitatilor
de viata independenta, cursuri de calificare, sprijin in obtinerea si
pastrarea unui loc de munca, traininguri.

o Asociatia Sfanta Rita - asigura alimente, imbracaminte, masa calda,
activitati extrascolare pentru cei 80 de copii care sunt educati in spirit
crestin.

o Asociatia Freres incearca sa ofere programe de animatie si mese calde
pentru copii, burse pentru elevi si studenti, mancare pentru tineri si

sprijin in cautarea de locuri de munca.

Pe langa realizarile laudabile, trebuie sa mentionam si cateva dintre problemele inca
existente pe care SPAS incearca sa le rezolve pentru si impreuna cu beneficiarii sai:
lipsa/slaba oferta de locuri de munca pentru incadrarea persoanelor cu dizabilitati, a
tinerilor proveniti din centrele de plasament, a romilor, a persoanelor eliberate din
detentie (laudabil este, totusi, faptul ca in judet rata criminalitatii este printre cele
mai scazute din tara); finantari insuficiente pentru nevoile din domeniu; lipsa unui
sistem comun de inregistrare a persoanelor cu nevoi sociale; un numar de locuinte
sociale cu mult mai scazut decat cererea (in prezent exista un numar de 254 locuinte
sociale si 100 locuinte de necesitate, la care se adauga locuintele de stat si ANL; in
2013, s-au inregistrat 51 de noi cereri de locuinte sociale si de necesitate); lipsa
centrelor pentru persoanele varstnice sprijinite de stat (Fostele azile de batrani
administrate de Consiliul judetean au fost transformate in centre pentru persoanele cu
dizabiltati); lipsa unui centru/adapost pentru victimele violentei in familie; accesul
dificil al persoanelor cu dizabilitati in institutii publice, educationale si culturale din

cauza infrastructurii si a transportului in comun neadaptat nevoilor acestora.

In ceea ce priveste Directia Generald de Asistentd Sociald din subordinea Consiliului
Judetean, aceasta coordoneaza activitatea a 24 de unitati, dintre care 10 in municipiul

Satu Mare. Majoritatea sunt case de tip familial pentru copii (3) dar exista si doua



case de tip familial pentru adulti, un Centru Maternal pentru copii, un Centru de
exploatarii - copii, un Centru de Ingrijire si Asistenta - adulti, un Centru de recuperare
neuromotorie, tip ambulatoriu - adulti, precum si un Centru de ingrijire si asistenta

pentru persoanele cu handicap mintal - adulti.
Concluzii

Serviciul de asistenta sociala furnizeaza o gama variata de servicii specifice,
pentru sprijinirea persoanelor vulnerabile. Din experienta acumulata pana in prezent
de catre lucratorii acestui serviciu, s- a remarcat necesitatea sprijinirii persoanelor cu
dizabilitati, a romilor, a celor provenite din centrele de plasament sau din detentie
pentru gasirea unui loc de munca, oferirea de asistenta altor categorii vulnerabile,

precum: persoane varstnice, familii cu venituri mici, victime ale violentei in familie.

Pentru ca ajutoarele provenite din diferite surse sa ajunga la cei care au nevoie si
pentru a nu exista suprapuneri, este necesara realizarea unei evidente cat mai

precise a (potentialilor) beneficiari de sprijin.

1.4.5 Sanatate
Structura sistemului judetean de sanatate

Structura sistemului judetean de unitati sanitare s-a schimbat fata de situatia din anii 1990.
In cadrul reformei sistemului sanitar, cele peste 100 de dispensare medicale s-au transformat
in alte unitati sanitare, in special in cabinete medicale de familie,iar in locul
policlinicilor s -au infiintat cabinete medicale de specialitate, mare parte dintre ele

private. Cele 6 spitale mostenite din vechiul regim s-au redus la un numar de 5.

in anul 2009, in judet au functionat 5 spitale, 150 cabinete medicale de specialitate, 183
cabinete medicale de familie pentru servicii de medicina generala iar pentru servicii
stomatologice au functionat 186 cabinete stomatologice si 45 laboratoare de tehnica dentara.
Pentru accesul la medicamente stau la dispozitie 123 farmacii si 21 puncte farmaceutice.
Daca ne referim strict la reteaua sistemului de sanatate din municipiul Satu Mare aceasta
era formata la sfarsitul lui 2013 din 4 spitale, 5 policlinici, 211 cabinete medicale de

specialitate, 79 cabinete de medicina de familie, 153 cabinete stomatologice, 59 farmacii.

Incepand cu 2010 spitalele din judet au trecut in subordinea Consiliului judetean: Spitalul



Judetean de Urgenta Satu Mare, Spitalul orasenesc Negresti Oas, Spitalul de

Pneumoftiziologie Satu Mare si Spitalul orasenesc Tasnad.

In ultimii ani Consiliul judetean a depus in calitate de solicitant proiecte de dezvoltare a
infrastructurii de sanatate la nivelul judetului Satu Mare, o parte a acestora fiind deja
realizate sau in curs de realizare, dupa cum urmeaza: modernizare Ambulatoriu integrat al
Spitalului Orasenesc Negresti Oas, reabilitare ambulatoriu de specialitate al Spitalului de
Urgenta Satu Mare (a fost reabilitata din fonduri europene Unitatea de primiri urgente si
Ambulatoriul de specialitate - Policlinica), reabilitare si extindere Spital Judetean de Urgenta

Satu Mare - UPU, consolidare, restaurare interioara pentru Spitalul Judetean de
Indicatorii de calitate, si performanta sistemului de sanatate

Unul dintre indicatorii sistemului de sanatate este numarul de paturi din spitale si din alte
unitati medicale raportat la 1.000 locuitori. Conform acestui indicator, judetul Satu Mare se
situeaza mult sub media nationala de 6-7%., in toata perioada postdecembrista. Astfel,
in judetul Satu Mare acest indicator a ajuns de la 5,9%. in 1997 la 5,1%. in 2009, situandu-

se cu aceasta valoare pe penultimul loc din regiune si pe ultimele locuri la nivel national.

In cifre absolute, in judetul Satu Mare numarul paturilor de spital a scazut continuu
dupd 1997, ajungand la 1.865 in 2009. n ceea ce priveste municipiul Satu Mare, in anul
2013, existau 10,3 paturi in spitale la 1.000 locuitori. Un alt indicator al sistemului de
sanatate este durata de interventie la solicitarea ambulantei si referitor la acest aspect
trebuie spus ca in 2013 numarul de ambulante in municipiul Satu Mare era de 13, iar timpul

mediu de interventie de 700 secunde (11,67 min.).

Efectivul personalului sanitar nu s-a redus in ansamblul lui din 1997 pana in anul 2009, insa
numarul cadrelor sanitare a ramas unul foarte scazut, iar fenomenul de emigrare a medicilor

si asistentilor spre Europa de Vest afecteaza si judetul Satu Mare, inclusiv prin emigrarea

spre Ungaria a persona lului calificat din ultimul deceniu.4 Tn cadrul judetului, numarul
total al medicilor, fara stomatologi, a crescut de la 567 in anul 2011 la 607 in 2012, iar al

stomatologilor de la 208 in 2011 la 218 in 2012, iar totalul personalului auxiliar inregistra un

numér de 912 persoane in 2011, crescand la 1006 in 2012.47

Comparativ cu alte judete din regiune, se constata ca in judetul Bistrita-Nasaud situatia
este si mai grava; acolo numarul medicilor a scazut in perioada 1997-2009, in Maramures a

crescut nesemnificativ, insa in alte judete a crescut mai mult decat in Satu Mare.

Cu referire la anul 2009 si comparand cifrele la 1.000 de locuitori, se remarca in judetul Satu



Mare ca numarul medicilor la 1.000 de locuitori a ajuns la valoarea de 1,42, depasind medi
a judetului Bistrita- Nasaud, dar fiind mult sub media nationala de 2,3, sau cea de 2,62 la

nivel regional.

Comparand numarul asistentilor ce revin la 1.000 locuitori, in anul 2009, se constata
diferente regionale mai mari: in timp ce media era peste 6, in Satu Mare si in Bistrita Nasaud

a ramas intre 4 si 5.

In 2013, in municipiul Satu Mare activau 543 medici, din care 153 medici stomatologi si 346
infirmieri si personal auxiliar, astfel, numarul medicilor la 1000 locuitori era de 3,80,

numarul medicilo r stomatologi de 1,49 iar personalul medical mediu de 9 cadre la 1.000

locuitori.

Analizénd situatia echipamentelor din spitale si policlinici, putem spune ca in ciuda
eforturilor de modernizare din ultimii ani, pe ansamblu acestea sunt invechite fata de alte
judete, si mai ales fata de dotarile din judetul invecinat din Ungaria, fapt care face ca multi

satmareni sa treaca granita pentru a beneficia de servicii medicale mai bune.

Eficienta scazuta a sistemului judetean de sanatate se reflecta si in speranta de viata la
nastere, mai scazuta in judet fata de regiunea Nord-Vest sau Romania (cifrele sunt detaliate

la subcapitolul 4.1 - Demografie).
Concluzii

In ceea ce priveste sistemul de sanatate, institutiile aferente se afla in administrarea
Consiliului Judetean. Primaria Municipiului Satu - Mare s-ar putea implica in realizarea unei

unitati medico-sociale, destinate categoriilor vulnerabile, care prezinta probleme de sanatate



I.5. INFRASTRUCTURA, ECHIPAREA TERITORIULUI

.5.1 Dezvoltare urbana

Structura si morfologie urbana

Structura spatiala a orasului este caracterizata de o separare accentuata intre cele
doua parti principale, situate la nord si la sud de raul Somes si de o
configuratie  fragmentara, cu trupuri izolate, catre marginile teritoriului
administrativ. Partea de nord, “orasul vechi”, este mai omogena si mai coerenta
morfologic, cu o gradare naturala de la nucleul central dens la casele individuale cu
gradina. Partea de sud are o imagine generala fragmentata, prin alaturarea
contrastanta intre cartiere de locuinte colective supra-aglomerate, zone de case
semi-urbanizate, intinse suprafete industriale (multe dintre acestea fiind
abandonate sau degradate). Vecinatatea intre zone rezidentiale cu morfologii si
densitati foarte diferite (ansambluri de blocuri P+4 - P+10 si case unifamiliale parter)

genereaza rupturi de scara.

Patrimoniul urbanistic al orasului, desi nu foarte extins, contine cladiri arhitectura
valoroasa. In zona centrala, se grupeaza cladiri de sfarsit de secol XIX, din perioada
interbelica si chiar din anii 60, care insa nu sunt puse in valoare printr-o amenajare

corespunzatoare a spatiului.

Reteaua viara este preponderent radiala, cu inele incomplete si cu doar doua
relatii rutiere (poduri) peste raul Somes, a caror capacitate este deseori depasita de
incarcarile de trafic existente. Principalele bariere spatiale si functionale care

genereaza fragmentare si discontinuitate sunt:

o Raul Somes, din cauza traversarilor insuficiente,
o Calea ferata si instalatiile aferente care divizeaza orasul, izoland unele cartiere,
in raport cu altele si cu zona centrala
o Traversarea caii ferate se face la sol si printr-un un pasaj in lungime de 676 m., cu doua

benzi de circulatie
Elemente naturale si peisaj urban

Satu Mare are un patrimoniu natural semnificativ, care poate fi valorificat in

dezvoltarea orasului:

—eo—Réul-Semes—este—elementul natural principal al orasului; acesta a determinat



istoric configuratia orasului si a spatiilor verzi. Potentialul prezentei marcante
a acestuia nu este valorificat. Lunca Somesului ramane un spatiu liber cu
caracter verde, neafectat de constructii datorita prezentei digurilor care
protejeaza acest culoar care insa nu este amenajat si folosit ca spatiu verde
public. Digurile, in cea mai mare parte au un caracter natural, insa in unele
situatii sunt perturbate de prezenta garajelor sau blocate de suprafete
industriale.

o Lacurile - naturale sau cvasi naturale si starea acestora (secate, cu malurile
perturbate, etc.)

o Zona intinsd de grddini de agrement (Bercu Mare), cat si suprafetele mari
de graddini private in interiorul parcelelor (Schrebergarten), specifice

orasului.

Exista un deficit de spatii verzi publice, comparativ cu ponderea mare a grdadinilor

private.

Peisajul urban este afectat de actuala amenajare si stare a unor strazi si piete urbane.
Calitatea spatiilor publice din centrul orasului este scazuta, in mare masura ca efect al
polarizarii in acest areal a unui prea mare trafic motorizat si a unei stationari excesive.

Exceptie face pietonalul Corneliu Coposu, recent amenajat.
Dezvoltare spatiala

O bariera in dezvoltarea spatiala coerenta este limita administrativa a orasului care, in
partea de est in special, blocheazd dezvoltarea acestuia. incheierea unui protocol de
cooperare metropolitana pentru Zona metropolitana Satu Mare(ZMSM) potential
reduce aceasta limitare dar nu o e limina, inca, din cauza disponibilitatii reduse

pentru cooperare intercomunala reala.

Se observa o tendinta viitoare de extindere a nucleului central spre sud, odata cu
aparitia unor supermarketuri de mari dimensiuni (Billa, Kaufland, Auchan) si

potentialul materializarii unor subcentre de cartier de comert si servicii.

Mari suprafete de teren in intravilan (vechile industrii pericentrale) sunt o rezerva de
spatiu pentru dezvoltarea orasului in limitele sale actuale (dezvoltare “prin
umplere”/infill deve lopment) si limitarea dispersarii acestuia. Zonele industriale, de
mari dimensiuni, de la periferie, nu sunt utilizate eficient, dar resursele lor de teren si

infrastructura existenta, constituie oportunitate pentru relocarea activitatilor



productive din interiorul orasului sau pentru localizarea celor noi.

O resursa cu potential important pentru dezvoltarea orasului este culoarul Somesului
care poate deveni ax structurant atat la nivel local, cat si intra-regional (ax sustinut de
drumul expres Nyiregyhaza - Baia Mare). Exista potentialul valorificarii acestui coridor
natural prin amenajarea de spatii publice pentru activitati de recreere si agrement,

inclusiv pentru navigatie.

Intravilanul supradimensionat si extinderea tentaculara a orasului de-a lungul arterelor
penetrante principale sunt premise negative care genereaza riscul de disolutie a
formei urbane (urban sprawl), de fragmentare a cadrului natural si de crestere a
deplasarilor motorizate (ca urmare a faptului ca densitatea redusa nu permite
crearea unei mase critice de calatori care sa rentabilizeze un transport public

satisfacator ca acoperire teritoriala si frecventa).

Topografia plana este favorabila dezvoltarii spatiale echilibrate, in toate directiile.
Concluzii

Principalele deficiente urbanistice ale orasului Satu Mare sunt:

o tendinta de dezvoltare spatiala dispersata si nesustinuta de un transport
public performant;

o slaba calitate a spatiilor publice.
Principalele elemente de potential urbanistic, inca insuficient exploatat, sunt:

o culoarul natural al raului Somes;
o zona centrala, istorica, a orasului, cu un patrimoniu arhitectural
insuficient pus in valoare si cu o accesibilitate pietonala

dezagreabila, dinspre sudul orasului.

Principala amenintare este disparitia gradinilor Bercu, sub presiunea construirii,

neingradita de reglementari corecte de protejare a valorilor urbanistice.



1.5.2 Reteaua rutiera si transport

Accesibilitate rutiera la nivel teritorial

Satu Mare este un nod important de drumuri si cai ferate,

situat in apropierea

frontierei cu Ucraina si Ungaria si fiind orasul romanesc cel mai apropiat de reteaua

europeana de autostrazi. Municipiul este legat de alte orase importante din Romania

prin drumuri (drumul European E81,

principala 400 CFR).

E671si E58),

precum si prin calea ferata (linia

Avantajul geografic al apropierii de frontierele cu Ungaria si Ucraina este anulat

partial de pozitia marginala fata de principalele coridoare transeuropene de transport

(TEN-T core/centrala) care traverseaza Romania, dintre care cel mai apropiat este

fostul culoar paneuropean |V, devenit ulterior de axa 7 - rutiera (din cele 30 de axe

prioritare ale retelei transeuropene de transport TEN-T) si care, in prezent (incepand

cu decembrie 2013), face parte din coridorul Rhin-Dunare.

Mai aproape de municipiul Satu Mare este coridorul Mediteranean (fostul coridor 5

paneuropean: Venetia-Kiev-Moscova), care va trece pe teritoriul Ungariei la o distanta

de cca. 50 km de granita Romaniei.

Vecinatatea cu Autostrada Transilvaniei (A3) Bors-Oradea-Zalau-Cluj-Napoca-Turda-

Brasov, cuprinsa in reteaua TEN-T globala,

trebuie valorificata, in viitor, prin crearea unei relatii rutiere cu aceasta,

la cca 100 km de municipiul Satu Mare

de tip

drum expres - Satu Mare - Zaldu/Suplacu de Barcdu (traseu interregional principal

cf. PATN Sectiunea I-Cai de comunicatie- v. fig. de mai jos).
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Regiunea Nord-Vest nu dispune de o retea de drumuri rapide si/sau autostrazi adecvata, fapt
care duce la devierea traficului spre alte regiuni. Sistemul de drumuri nationale si judetene,

care ar trebui sa compenseze aceasta lipsa, este insuficient modernizat. Dintre acestea,

pentru orasul Satu Mare, o prioritate de reamenajare o constituie DJ 193, DN 18H.

Satu Mare are in vecinatate noduri importante ale retelei de transporturi transfrontaliere:
Petea si Halmeu (tranzitat de 60% din transferul de marfuri pe cale ferata), aeroportul

international, ca si drumul expres Nyiregyhaza -Satu Mare - Baia Mare.

Densitatea drumurilor din judetul Satu Mare, de 36,3 km/kmp, este putin peste media

nationala (33,5 km/kmp) si peste media regiunii Nord-Vest (34,7 km/kmp)
Retea rutiera si transport rutier (public, privat), la nivel local

Reteaua rutiera a orasului este de tip radial, avand 4 directii

majore:
o DN19A- spre Petea, Ungaria;
o E 81 - DN19A - spre Cluj-Napoca;
o DN19 - spre Oradea, Carei;

o E 81 -DN1C - spre Baia Mare
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Relatii rutiere principale (drumuri nationale si europene) ale municipiului Satu Mare-

Reteaua viara are o slabd conectivitate, in special intre partea sa de nord si partea sa
de sud, relationandu-se, peste Somes, prin doar doua poduri rutiere, pietonale si
carosabile. Exista si o slaba relationare rutiera a unor cartiere (din sud-est, sud-vest si

nord-vest) cu restul orasului.Absenta unei centuri rutiere a orasului are drept



consecinta un masiv trafic rutier de tranzit in interiorul acestuia, atat de persoane cat

si de marfuri.

Ponderea modala a deplasarilor, conform studiului de trafic Satu Mare, evidentiaza o

ridicata utilizare a mijloacelor de deplasare motorizata:

o Masina individuala - 60%;
o Deplasare pietonala / cu bicicleta - 25%;

o Transport public - 15%.

Nu existd o strategie sau viziune redactata in mod oficial cu privire la organizarea si
gestionarea mobilitdtii urbane. Nu sunt incurajate modurile nemotorizate,

nepoluante, de deplasare. Exista preocupare pentru facilitarea utilizarii automobilelor.

Conform Agentiei pentru Protectia Mediului, principala sursa de poluare a aerului in

oras o constituie traficul auto.
Trafic

in absenta unei centuri rutiere, transportul de marfuri tranziteaza orasul avand efecte
negative asupra calitatii aerului si vitezei de deplasare in trafic, precum si asupra
calitatii locuirii din diverse zone. Exista concentrari de trafic care depasesc

capacitatea unor artere, mai ales pe traversarile rutiere ale Somesului.
Infrastructura pentru pietoni

Exista un numar redus de trasee si piete exclusiv pietonale, in zona centrala (str.
George Coposu), in alte cartiere si pe digul Somesului. Starea fizica a multor trotuare
nu este corespunzatoare. Exista disfunctii de traversare pietonala a caii ferate, care

creeaza probleme de siguranta a deplasarilor.

Caracterul de oras gradina, cadrul natural si existenta unor areale cu patrimoniu
arhitectural istoric (in special zona centrala veche) sunt premise favorabile dezvoltarii

unei infrastructuri pietonale atractive.
Infrastructura pentru biciclisti

Infrastructura pentru biciclete existenta este foarte redusa, localizata pe trotuar si
realizata fara a se lua in considerare necesitatile reale ale biciclistilor, ceea ce poate
genera nesiguranta in trafic. Nu exista parcari/rasteluri pentru biciclete. Aceasta
situatie face ca numarul utilizatorilor acestui mod de deplasare sa fie redus, in

ciuda caracterului de “oras verde” al localitatii.



Traseul pistei de biciclete din lungul Somesului ramane blocat de imposibilitatea
continuarii transfrontaliere a parcursului, in contextul inexistentei unui punct de

trecere a frontierei si al amanarii intrarii Romaniei in spatiul Schengen.
Stationare

Exista unele locatii de parcare platite, insa nu exista o strategie coerenta de
gestionare a parcarii in oras. Extinderea parcarii la sol consuma spatiu public in

defavoarea infrastructurii pentru pietoni, a spatiilor verzi etc.
Transport public

Transportul public este insuficient dezvoltat, in special ca acoperire teritoriala, unele
zone periferice nefiind deservite. Viteza si capacitatea de transport a retelei existente

sunt reduse.

Autogara si statiile de transport sunt intr-o stare fizica necorespunzatoare.
Infrastructura si vehiculele sunt depasite tehnologic si moral. Exista zone cu o slaba
accesibilitate la statiile de transport public. Nu exista e-ticketing si nici un sistem de

informare acceptabil.

1.5.3 Reteaua feroviara
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Infrastructura liniei de transport feroviar 402 (inspre Carei si Oradea, cu continuarea inspre

Arad si Timisoara), care deserveste municipiul Satu Mare, este intr-o stare foarte proasta,

legaturile feroviare cu polii urbani din Ungaria, Transilvania si cu celelalte zone ale tarii

fiind foarte lente. Aceasta situatie pericliteaza rolul de pol logistic al Municipiului Satu Mare,

care are vocatia de poartd de intrare in tara a produselor din vestul, centrul si nordul Europei

(v. fig. 3).



Desi este la confluenta a doua importante treceri ale frontierei (Petea si Halmeu) cu doua tari
(Ungaria si Ucraina), orasul si judetul Satu Mare nu dispun de centre sau facilitati pentru

transportul intermodal.

I.5.4 Transportul aerian

Aeroportul din Satu Mare a dobandit statut de aeroport international incepand cu 1996 si
relationeaza municipiul Satu Mare cu capitala Romaniei si cu alte 15 orase si capitale
europene prin Timisoara. Accesibilitatea rapida a orasului si deschiderea sa externa sunt insa
puternic diminuate de plasarea in afara principalelor culoare aeriene internationale. Desi
are cea mai lunga pista din Transilv ania, aeroportul nu gazduieste curse regulate, cu

exceptia celor operate de TAROM catre Bucuresti.

Proximitatea aeroporturilor din Satu Mare si din Baia Mare genereaza o competitie
dezavantajoasa, ceea ce a condus la studierea ipotezei realizarii unui aeroport comun Satu

Mare - Baia Mare.

Aeroporturi in Regiunea Nord-Vest

Concluzii

Principalele deficiente la nivelul mobilitatii sunt:

o Accesibilitatea externa, rutiera si ferata, limitata de slaba calitate a
infrastructurilor si serviciilor de transport la nivel regional si de distanta
relativ mare fata de principalele coridoare trans- europene de transport
(TEN-T centrala si generala);

o Absenta unei ocolitoare/ centuri rutiere a orasului;

o Slaba conectivitate a retelei rutiere, in special pe directia N-S, la traversarea

raului Somes;



o Absenta unei politici de mobilitate care sa incurajeze modurile de

deplasare nemotorizate si transportul public colectiv.

Exista potentialul reorganizarii mobilitatii, orientata catre reducerea aut omobilitatii,
la nivelul intregului oras si cu prioritate in zona centrala. Aceasta ar crea importante
premise de regenerare urbana, de crestere a calitatii locuirii si a atractivitatii
turistice, sprijinite pe reamenajarea spatiilor publice si punerea in valoare a

patrimoniului arhitectural si natural.

Exista potentialul incurajarii deplasarilor cu bicicleta atat in interiorul orasului cat si la

nivel periurban, prin crearea unor velorute.

O importanta oportunitate de reorganizare a mobilitatii urbane si de reinnoire a
infrastructurii de transport public o constituie si politica de finantare europeana in
domeniul transporturilor, orientata cu prioritate catre sprijinirea dezvoltarii
deplasarilor nemotorizate si a achizitionarii de tehnologii nepoluante (electrice sau

hibride, pentru inlocuirea treptata a tehnologiilor bazate pe combustibili fosili.
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I.6. MEDIUL SI INFRASTRUCTURA DE MEDIU

6.1 Resurse de apa

Municipiul Satu Mare este situat in arealul bazinului hidrografic Somes - Tisa.
Resursele de apa cantonate in acest areal hidrografic pot fi considerate relativ
modeste (dar totusi suficiente) si neuniform distribuite in timp si spatiu. Debitul

mediu multianual al raului Somes la statia hidrometrica Satu Mare, aproape de iesirea

din tara, este de 129 m3/s.

Cu toate ca, din punct de vedere cantitativ, resursa de apa cantonata in arealul
spatiu lui hidrografic Somes - Tisa asigura in mod echilibrat raportul cerinte - alocatii,
resursa necesara pentru preluarea efluentului impurificat este insuficienta.
Actualmente capacitatea de receptie a poluantilor de catre reteaua hidrografica este
epuizata sau limitata in multe sectiuni de supraveghere a starii resurselor de apa.

Conform evaluarii, starea ecologica a raului Somes este moderatad.

in prezent cerinta de apa potabild a municipiului Satu Mare este asiguratd de panza

freatica cantonata in conul aluvionar al raului Somes (ROSO01) prin intermediul a 60
de puturi avand capacitatea totala instalata de 3250 m3/or3 (900 U/s) din care

capacitatea exploatata este de 1241 m3/0r&>9. Din punct de vedere calitativ, in urma
studiilor efectuate de specialistii INHGA, apele analizate din corpul de apa subterana
ROSO01 sunt bicarbonatate-calcice si au o mineralizatie totala de circa 350 - 550
mg/l. Variatia chimismului apelor corpului se datoreaza prezentei in raporturi diferite
a elementelor: Mg, Na si Cl. De mentionat sunt valorile ridicate ale fondului natural,
in special pentru parametrii Fe si Mn. in corpul ROSO01 nu sunt surse semnificative de
poluare a freaticului. Conform metodologiei de evaluare a starii calitative (chimice) a
corpurilor de apa subterana, in anul 2012, corpul ROSO01 se afla intr-o stare chimica

buna, similara celei corespunzatoare anilor precedenti.

Elementul natural principal, cea mai semnificativa suprafata interna neutilizata si, in
acelasi timp, cel mai important potential structural al orasului este culoarul raului
Somes. Acesta a determinat istoric configuratia orasului si a spatiilor verzi. Spatiul
culoarului raului Somes are sansa de a sustine o axa de dezvoltare, nu numai la scara
urbana, dar si metropolitand / regionald. ,intoarcerea” orasului citre Somes constituie

astfel tema majora a oricarei forme de planificare urbanistica.



Potentialul prezentei marcante a acestuia nu este valorificat. Lunca Somesului ram ane
un spatiu liber cu caracter verde, neafectat de constructii datorita prezentei digurilor
care protejeaza (izoleaza) acest culoar, dar care nu este amenajat si folosit ca spatiu

verde public. Digurile, in cea mai mare parte au o aparenta naturala, insa in unele

situatii sunt perturbate de prezenta garajelor sau blocate de suprafete industriale®1.

Tn legdtura cu cele enuntate mai sus a fost studiata oportunitatea amenajarii sectorului
de rau aferent municipiului Satu Mare pentru folosinta de agrement/sporturi
nautice/navigatie eventual in corelare cu amenajarea sectoarelor adiacente. in cadrul
programului de cooperare transfrontaliera Romania - Ungaria a fost initiat proiectul
»Crearea conditiilor pentru realizarea alternativei ecologice de transport navigabil pe
raul Somes”. Proiectul urmareste crearea conditiilor tehnice pentru realizarea pe

raul Somes a unui traseu navigabil recreativ cu pescaj redus, utilizabil in scop turistic.

1.6.2 Calitatea solului

Supravegherea calitatii solului este in grija Institutului de Cercetari pentru Pedologie si
Agrochimie, ICPA, insa si Agentiile de Protectia Mediilor din toata tara
monitorizeaza calitatea  solurilor sub  aspectul poluarii, adica a acumularii
substantelor toxice si periculoase in sol, care duc la modificarea echilibrului chimic si
biologic a acestuia. Pe langa indicatorii ce caracterizeaza fenomenele care afecteaza
calitatea solului: pH, fosfor, potasiu, azot amoniacal si nitric, saruri solubile, sodiul
schimbabil se determina compozitia scurgerilor de suprafata, excesul de umiditate,
continutul de nitrati, metale grele, contaminarea cu agenti patogeni, acoperirea
solului cu reziduuri solide. Conform ordinului comun al MMGA nr. 197/05 si MAPDR
242/05 monitorizarea calitatii solurilor sub aspectul poluarii cu nitrati proveniti din
ape subterane este urmarita prin programul de activitate al oficiului Judetean de

Studii Pedologice si Sistemul de Gospodarire a Apelor Somes Tisa.

Pe raza municipiului Satu Mare, reteaua de monitorizare a solului urmarita de APM
Satu Mare cuprinde cu precadere zonele cu trafic rutier intens aferente celor doua
poduri rutiere peste Somes, probele fiind recoltate de la ambele capete ale podului de
la doua adancimi (0 - 25 cm, 25 - 50 cm) precum si un numar de 11 parcuri si spatii

verzi.

Analizele probelor de sol recoltate din zonele cu trafic intens, soluri cu folosinte



mai putin sensibile, arata ca la un pH aproape de neutralitate, dintre

indicatorii fizico-chimici reglementati prin OM

756/1997, se depasesc deseori valorile pragului de alerta la sulfati si metale grele.
Aceste zone, cu trafic rutier intens, arata o acumulare crescuta de metale grele,
care desi nu intotdeauna ating pragul de alerta sau de interventie, prin efectul

sinergic manifestat pot duce la diminuarea microflorei solului .

Pe lista siturilor contaminate din judetul Satu Mare pentru care s-a depasit pragul
de alerta (folosinta mai putin sensibild) figureaza depozitul de deseuri municipale

(groapa de gunoi) Satu Mare, inchis in anul 2010 in baza prevederilor HG 349/2005.

Fosta ,,groapa de gunoi” a municipiului Satu Mare are o suprafata de 29 ha si este
situatd la iesirea spre est din municipiu, in intravilanul acestuia. In corpul
depozitului, ca urmare a lucrarilor de depozitare si de nivelare a deseurilor, existau
denivelari care au favorizat acumulari de apa, stagnari de ape pluv iale cu efect de

descompunere a deseurilor.

Datorita faptului ca deseurile au fost depuse pe rampa fara o selectare prealabila, cele
industriale fiind depozitate impreuna cu cele menajere, impactul asupra mediului este
semnificativ. Astfel pe de o parte depozitul creeaza disconfort si contribuie la
raspandirea bolilor, insectelor si rozatoarelor, iar pe de alta parte infesteaza apele
subterane care ajung in fantanile populatiei din zona (utilizatori ai acestei ape in scop
menajer - pentru stropit in gradini). Prezenta depozitului prezinta de asemenea
riscuri pentru sursa frontului de captare a apei municipiului Satu Mare. Uzina de apa
care trateaza apa pentru a potabiliza este situata la o distanta de cca 1500 m amonte
fata de rampa de gunoi, iar primele pu turi de captare apei din frontul de captare
Martinesti-Micula se afla la cca. 2 km amonte. Pe langa problemele generate de
infiltrarea poluantilor in sol si panza freatica exista i disconfortul olfactiv cauzat de
procesele de degradare si autoaprindere a materialelor depozitate. Incepand cu anul
2011, ca urmare a demararii lucrarilor de inchidere a depozitului prin formarea
corpului depozitului si acoperirea deseurilor aceste probleme au inceput sa fie

>

remediate.

Celalalt sit contaminat inventariat - Depozitul de locomotive Satu Mare - este

declarat ca fiind in prezent decontaminat.



|.6.3 Calitatea aerului

Supravegherea calitatii aerului este astfel organizata incat sa urmareasca efectul
cumulat al industriei, traficului, a incalzirii spatiilor de locuit si comerciale. in
municipiul Satu Mare s-a amplasat in 2008 o statie automata de fond urban (SM1).

Indicatorii de calitate a aerului monitorizati prin statia automata

Sinteza rezultatelor masuratorilor efectuate de Statia automata SM1 in 2012-

Valoare Nr. Valoare medie| Captura
Indicator limita/CM determinari | anuala date

A / (%)
SO 350 ug/m3 | 6755/0 6,19 pg/m?3 76,9
NO; 6313/0 17,09 ug/m* | 74 g
03 3621/0 44,59 pg/m> | 44 9
Cco 10 mg/m3 6954/0 0,19 mg/m?3 79,1
Benzen 5 pg/m3 3158/0 2,90 pg/m3 35,9
PM10 gravimetric | 50 pyg/m3 7176/6 24,34 pg/m3 81,6
PM10 nefelometric | 50 pyg/m3 6606/6 19,37 pg/m3 75,2
Pb 0,5pg/m? | 7176/0 0,0465 pg/m3 | 81,6
Cd 5 ng/m3 7176/0 0,24 ng/m3 81,6
Ni 20 ng/m3 7176/0 2,22 ng/m3 81,6

Diminuarea fata de 100% a procentelor de captura a datelor a fost cauzata de

frecventele defectari ale analizorilor respectivilor indicatori.

Reteaua de supraveghere a calitatii aerului mai contine, in plus fata de SM1, sase
prelevatoare (patru de poluanti gazosi si doua de pulberi totale in suspensie (T SP).
Prelevatoarele sunt amplasate astfel incat sa asigure monitorizarea principalelor surse

de poluare si anume:

o poluarea de fond urban - 1 punct de prelevare (zona centrala);

o efectul poluant al traficului - 1 punct de prelevare amplasata in una din cele mai

aglomerate intersectii ale municipiului Satu Mare (Burdea -zona Sud);



o influenta platformei industriale - 2 puncte de prelevare: zona sud vest, str.

Magnoliei (zona si cu trafic rutier intens); zona nord: platforma Soimoseni cu

activitate industriala ( prelucrari metalice, fabrica prelucrat lapte, prelucrare

pui, etc).

Probele prelevate sunt analizate in laboratorul teritorial al APM. Sinteza rezultatelor

analizelor efectuate.

Sinteza rezultatelor analizelor probelor recoltate in 2012 la punctele de prelevare:

Nr. Valoare maxima | Media Valoare
Indicator determinari | Nr. depasiri | masurata anual admisa
a

NO; 921 114 255 pg/m3 64,79 pg/m? 100 pg/m3
TSP 379 : : 34,20 pg/m3| 150 pg/m3
3 3
cd (in TSP) | 379 48 0,0347 pg/m 0,02 pg/m
03 2879 44 139 pg/m?3 43,47 pyg/m?3| 100 pg/m3

Dupa cum se poate observa din rezultatele monitorizarii, calitatea aerului in arealul
municipiului Satu Mare este in general buna. Singura presiune semnificativa asupra
calitatii aerului este exercitata de traficul intens rutier, de mare sau mic tonaj,

desfasurat prin centrul municipiului, in lipsa centurii ocolitoare a orasului.

Este de mentionat riscul pentru sanatatea locuitorilor reprezentat de existenta in
municipiu a unor cladiri avand acoperisul alcatuit din placi de azbociment. Se
propune initierea unor actiuni vizand inventarierea si apoi eliminarea sau izolarea

suprafetelor acoperite cu placi din azbociment existente.

Un efect benefic important asupra calitatii aerului in municipiul Satu Mare este
dat de reducerea emisiilor de poluanti in atmosfera ca urmare a lucrarilor deja
finalizate sau aflate in derulare de eficientizare energetica a blocurilor de locuinte si

a cladirilor publice.



|.6.4 Reteaua publica de alimentare cu apa potabila

Sistemul public de alimentare cu apa si canalizare a municipiului Satu Mare se afla in

exploatarea S.C. APASERV SATU MARE S.A. Marea majoritate a populatiei municipiului

Satu Mare este racordata la sursa centralizata de apa potabila.

Alimentarea cu apa are loc din sursa subterana prin intermediul a 60 puturi avand
capacitatea totala instalata de 3240 m3/ora din care se exploateaza 1241 m3/ora. Apa
captata este tratata in Statia de Tratare amplasata pe Calea Odoreului, Martinesti,

pusa in functiune in 1971 si reabilitata in 2010.

Lungimea totala a retelei de aductiune, transport si distributie a apei potabile in
municipiul Satu Mare era la finalului anului 2012 de aproximativ 240 km. Volumul
total al apei potabile distribuite in 2012 consumatorilor din municipiul Satu Mare a

fost de 10.404.427 m? reprezentand aproximativ 95% din apa captata.

Lungimi totale de 1.895 m din retelele de transport si aductiune a apei si de 133.975
m din retelele de distributie sunt alcatuite din conducte de azbociment puse in

functiune in perioada 1971-1995.

In conformitate cu evaluarea S.C. Apaserv S.A., 35,46 % (aproximativ 25 m3/km/zi)
din apa captata si distribuita reprezinta pierderile de apa in reteaua de alimentare cu
apa potabila.

Atat prezenta azbestului cat si neetanseitatea accentuata a retelei de distribut ie

constituie factori de risc pentru sanatatea locuitorilor municipiului Satu Mare.

l. 6.5 Retele de canalizare

In Municipiul Satu Mare, din totalul utilizatorilor de apa potabild din reteaua
centralizata, 97,1% sunt racordati la reteaua de canalizare care colecteaza, in sistem

unitar, atat apele uzate cat si apele pluviale.

Canalele colectoare avand diametre cuprinse intre 500 si 1350 mm diametru sunt

realizate din beton si au o lungime totala de aproximativ 31,4 km.

Retelele de canalizare, alcatuite din beton, PVC sau PE, totalizeaza o lungime de 183,3

km.



Apele uzate colectate (aproximativ 8,8 mil. m3  in anul 2012) provin in
proportii de 41,91% de la populatie, 14,34% de la institutii si 43,75% de la agentii

economici. Nivelul de colectare si epurare a apelor uzate municipale este de 96,79%.

O cantitate semnificativa de ape uzate nu este epurata sau nu este epurata

corespunzator.

Statia de epurare a apelor uzate are o capacitate de exploatare de 1004,4 m3/or&

(278,8l/s) la o capacitate instalata de 3240 m3/ori (900 U/s).

Lipsa unui sistem separat eficient de colectare, tratare si evacuare a apelor pluviale,
in perioadele cu precipitatii accentuate, duce la functionarea ineficienta a Statiei de

Epurare.

Ca posibile masuri in vederea reducerii aportului de poluanti prin descarcarea apelor

uzate insuficient epurate in raul Somes se considera a fi utile:

o Inlocuirea descarcarii directe a apelor uzate in raul Somes prin promovarea
solutiilor de evacuare indirecta (dispersarea in zona de albie majora) a apelor
uzate provenite din Statia de Epurare a municipiului Satu Mare;

o Amenajarea unui bazin tampon pentru colectarea apelor pluviale in cazuri de ploi

exceptionale.

In municipiu se afld in derulare (perioada 2011 - 2015) un proiect major, finantat prin POS
Mediu - Axa 1, de extindere si reabilitare a infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Satu

Mare.
Se au in vedere:

o Extinderea cu treapta tertiara a statiei de epurare a apelor uzate;

o Reabilitarea a aproximativ 8 km retele de apa;

o Reabilitarea a aproximativ 16 km retele de canalizare;

o Construirea a 6 statii de pompare a apelor uzate;

o Construirea a 100 m conducta sub presiune aferenta statiilor de pompare a apelor

uzate.



|.6.6 Gospodarirea deseurilor

Gradul de acoperire a municipiului Satu Mare cu servicii de salubrizare este de 100%.
n cadrul municipiului exista mecanisme functionale pentru gestionarea fluxurilor de
DEEE, VSU, uleiuri uzate, baterii si acumulatori uzati, deseuri de ambalaje, deseuri

spitalicesti si de anvelope uzate.

Pe fondul crester ii nivelului de interes a publicului pentru colectarea selectiva a
deseurilor a fost initiata actiunea de precolectare duala a deseurilor (fractie uscata si

fractie umeda).

Incepand cu anul 2011 deseurile provenite de pe raza judetului se transporta la
depozitul regional din localitatea Doba aflat la aproximativ 15 km distanta de
municipiul Satu Mare. Depozitul detine autorizatie integrata de mediu si accepta la
depozitare toate deseurile municipale generate si colectate din judet precum si
deseuri industriale. Depozitul de la Doba nu se afla in administratia primariei

municipiului Satu Mare.

In cadrul depozitului de la Doba functioneaza o statie de compostare care ocupa o

suprafata de 2898 m 2 si care are o capacitate de producere a aproximativ 1080 t/an

deseu compostabil. Statia de compostare a deseurilor biodegradabile se compune din:

o hala receptie de 144 mZ2, metalica fara inchideri laterale, inaltimea la coama 7 m;

o hala preparare de 604,8 m2, metalica inchisa, inaltimea la coama 7 m;
o sortator magnetic;

o linie sortare cu lungimea de 12 m si latimea de 1 m;

o moaré de miruntire cu snec tiietor avand capacitatea de 300 m3/8 ore;

o tunel rotativ pentru amestecare (turatie 12-15 rot/min);

o platforma intermediara pentru material compostabil de 72 m2;

o hala metalica fara inchideri laterale cu platforma betonata pentru maturare si cu

platforma de expeditie (in total 756 mz);
o canale prevazute in pardoseala halei pentru colectare levigat;

o conducte transport levigat la bazinul pentru levigat.

Compostul maturat se transfera pe spatiul de stocare pana la utilizare sau valorificare.
Compostul de categorie inferioara se utilizeaza ca material in stratul de acoperire a

depozitului de deseuri nepericuloase.



intre aspectele negative actuale care necesita actiuni de remediere se pot enumera:

O

O

Grad scazut de reciclare si valorificare a deseurilor din cauza lipsei tehnologiilor de
reciclare si a lipsei spatiilor de depozitare selectiva;

Gradul redus al implementarii de solutii pentru reducerea cantitatii de deseuri
biodegradabile eliminate prin depozitare finala;

Lipsa unor sisteme de stimulare a persoanelor fizice si a agentilor economici pentru
colectarea selectiva a deseurilor;

Nu se realizeaza colectarea separata a deseurilor biodegradabile;

Nu exista sistem de colectare selectiva a deseurilor periculoase din menajere;

Gradul foarte mic de valorificare in agricultura a namolului provenit de la statiile de
epurare a apelor uzate (cantitatea de namoluri generate la Statia de Epurare Satu
Mare a fost in 2012 de 2430 t - substanta uscata);

Piata restransa de reciclare a deseurilor pentru anumite categorii de deseuri.

Pentru imbunatatirea gestiunii deseurilor la nivelul municipiului Satu Mare pot fi luate in

considerare directiile urmatoare de actiune:

o Accesarea de fonduri europene pentru sectorul deseuri;
o Incheierea de parteneriate public-private in domeniul managementului deseurilor;
o Stimularea prin tarife / taxe de salubrizare a colectarii selective;

o Extinderea colectarii selective pe patru sau mai multe fractiuni.



1.6.7 Schimbari climatice

Municipiul Satu Mare are o suprafata relativ mica, in consecinta nu se poate defini/identifica
o clima specifica, caracteristica numai pentru municipiu (localitate) Astfel clima

municipiului Satu Mare poate fi considerata ca este identica cu clima judetului Satu Mare.

Clima judetului Satu Mare este de tip temperat-continentala. Maxima inregistrata a fost de

+39,4 °C, la Carei, iar minima de -30,4 °C, la Satu Mare.

Judetul Satu Mare are clima temperat-continentala, moderata cu veri putin mai calduroase
si ierni ceva mai blande decét in restul tarii. In schimb in zona de ses a teritoriului
prezentat, care cuprinde partea Nordica a Campiei de Vest, iernile sunt mai lungi si verile

mai moderate, fata de partea centrala sau sudica a acesteia.
Regimul termic

Temperatura medie anuala in diferite statiuni este urmatoarea: Carei 9,8 °C, Satu Mare
9,7 °C, iar la poalele Muntilor Oas-Gutai 8 °C. Maxima si minima absoluta a fost inregistrata
la Carei si anume + 39,5 °C in iulie 1952, respectiv -30,6 °C in ianuarie 1929. Pe baza
observatiilor facute timp de 70 de ani (1896-1970), valorile medii ale temperaturilor
inregistrate la Satu Mare se prezinta astfel: primavara 10,2 °C, vara 19,6 °C; toamna
10,8 °C; iarna -1,7 °C. Regimul termic al Careiului este asemanator. n Depresiunea
Oasului, unde au fost masurate valori mai scazute, se inregistreaza amplitudini anuale mai

mici ale temperaturii.

Numarul zilelor de iarna cu inghet in zona de campie este de 50-60. Regiunile vestice cu

exces de umiditate, favorizeaza aparitia brumelor de toamna timpurie.

Durata de stralucire a soarelui, cu cel mai mare numar de ore pe an, se inregistreaza in
partea sud-vestica (peste 1600 ore) si centrala (1500- 1600 ore) al judetului, pe cand in
nord este sub 1400 ore.

Precipitatiile

Cantitatea medie a precipitatiilor variaza intre 600 mm in partea de vest a teritoriului si

1200 mm in Masivul Ignisului. Tn zonele de ses exista variatii anuale intre 400-1000 mm.



Valorile extreme inregistrate in statia Satu Mare au fost 1045 mm in 1912, respectiv 378,2

mm n 1961.

In regiunile de cAmpie zapada persisitd de reguld numai in ianuarie si partial in luna
februarie, pe cand in etajul montan acopera solul timp de 4 luni pe an. La Certeze, in
partea superioara a Salatrucului, in unii ani zapada persista sub forma de mici pete chiar si
in luna mai. Pe teritoriul judetului Satu Mare umiditatea atmosferica cu o medie anuala de
71%, pe tot cursul anului se mentine destul de ridicata (vara 64% si iarna 83%), favorizand
dezvoltarea normala a plantelor cultivate. Nebulozitatea este redusa, astfel (5,5 zile)

determinand un numar mare de zile insorite pe an (70-75 zile).
Presiunea atmosferica si regimul vanturilor

Intrucat teritoriul judetului Satu Mare are o altitudne medie mic3, se inregistreaza valori
ridicate de presiune atmosferica, in jur 1000 mb. Vanturile dominante sunt cele in sectorul
nord-vestic, primavara si vara fiind mai frecvente cele vestice, care de obicei sunt insotite
de ploi, iar toamna si iarna cele estice si nord-estice. Vanturile foarte puternice sunt foarte

rare.
Caracteristice microclimatice locale

in general clima judetului Satu Mare este unitara, dar exista si unele particlaritati locale,

demne de remarcat, cu influenta asupra covorului vegetal natural.

Astfel clima Muntilor Gutai este mult mai aspra decat a celorlalte zone invecinate. Aceasta
are repercusiuni si asupra topoclimatului Depresiunii Oasului, care este putin mai rece si
mai umed, fatd de cel al campiei. In Culmea Codrului dezvoltarea vegetatiei este
influentata in primul rand de cantitatea mare de precipitatii (800 mm/an). Durata mare de
stralucire a soarelui in sectorul sud-vestic al judetului, influeteaza in special dezvoltarea
covorului vegetal al plantelor cu expozitie sudica. In schimb vaile reci si cu nebulozitate
pronuntata ale Campiei Nirului, au favorizat persisitenta unor specii de plante, care in

general apar in etajul montan.

Clima municipiului Satu Mare (al localitatii) este o clima temperat continentala moderata.
Datorita asezarii nordice perioadele reci (de iarnd) sunt mai lungi si mai reci decat in
celelalte orase din vestul tarii. Temperatura medie in timpul iernii este de -17grade Celsius.

Media anuala a temperaturii este de 9,6 grade Celsius. Umiditatea atmosferica este destul



de ridicata, regimul vanturilor se caraterizeaza prin predominanta curentilor de nord-vest.

Circulatia nord vestica a aerului determina precipitatiile din perioada primavara si vara.

n ultima perioada efectele schimbarilor climatice s-au resimtit si in municipiul Satu Mare.
Aceste schimbari climatice s-au manifestat in timpul verii prin perioade ca temperaturi
foarte ridicate, car nu au mai fost inregistrate, prin precipitatii abundente intr-o perioada
scurta de timp, secete, etc. Avand in vedere pozitia geografica a municipiului (este
traversata de raul Somes) schimbarile climatice pot produce fenomene meteo periculoase

care pot provoca dezastre naturale (in special inundatii).

Astfel pentru a diminua riscul reprezentat de fenomenele naturale generate de schimbarile
climatice este necesara adoptarea unor masuri care sa contribuie la diminuarea acestor

riscuri.

Rezistenta in fata amenintarii schimbarilor climatice:

o prin actiuni care sa implice emisii reduse de carbon (fluidizare trafic) si o buna protejare a

mediului inconjurator;
o prin promovarea mersului pe jos sau cu bicicleta;

o prin utilizarea iluminatului in mod eficient

1.6.8 Biodiversitatea, zone protejate

Raul Somes, care gazduieste ecosistemul de apa curgatoare de campie, traverseaza orasul
de la Est la Vest. Desi puternic antropizat prin construirea digurilor de protectie impotriva
inundatiilor si prin deversarea de ape uzate, este singurul ecosistem rivular autofunctional

care se afla in relatie directa cu Municipiul Satu Mare.

In apele raului Somes, in zona aferentd municipiului Satu Mare, au fost identificate 17
specii de pesti dintre care 7 specii figureaza in Directiva Habitate, fiind specii
Natura 2000. Doua dintre acestea figureaza in Cartea Rosie a Vertebratelor din Romania

ca specie vulnerabila respectiv ca specie periclitata.
Suprafata totala a spatiilor verzi in municipiul Satu Mare era in 2012 de 278,5 ha (24,7 m

2/locuitor) fiind constituita din parcuri (34,8 ha), scuaruri (5,77 ha), digurile inierbate si



zona de lunca cuprinsa intre albia minora si baza interioara a digurilor.

n imediata vecinadtate a municipiului Satu Mare (la aproximativ 8km de centrul orasului pe
directia NNE) exista aria naturala protejata de interes judetean ,,Padurea Noroieni” avand
o suprafata de 1198 ha. La data elaborarii prezentului document, planul de

management al acestei arii protejate se afla in procedura de aprobare.

1.6.9 Riscuri naturale si antropice

La nivelul municipiului Satu Mare sunt de luat in considerare riscuri naturale,
tehnologice, biologice, de incendiu si sociale, potential generatoare de situatii de

urgenta.
In categoria riscurilor naturale de luat in considerare in municipiul Satu Mare intra:

o Riscul de inundatii produse prin cedarea sau depasire a digurilor de aparare
din lunca raului Somes;
o Riscuri seismice;

o Riscuri legate de fenomene meteorologice de exceptie.

Digurile de aparare la inundatii sunt dimensionate pentru viituri cu asigurarea de 1%.
Asigurarea de verificare este de 0,1%. In consecinta, probabilitatea de depasire a

coronamentului digurilor in caz de viitura este redusa.

Cu toate ca digurile sunt bine dimensionate, executate si intretinute si ca pe timpul
apelor mari se iau toate masurile de paza si supraveghere precum si interventii
posibile, in unele cazuri pot exista conditii obiective care sa duca la producerea

fenomenului de rupere a digurilor si anume:

o Conditii hidrologice si meteorologice care nu au fost luate in calcul la
dimensionare;

o Modificarea conditiilor de scurgere a apelor mari in albii intre diguri;

o Actiunea gheturilor ;

o Lipsa fortelor de munca si materialelor suficiente pentru a interveni la timp,

etc.

Tn categoria riscurilor tehnologice intra cele privind:



o Accidente, avarii, explozii si incendii la sediile operat orilor economici;
o Transportul rutier al materialelor periculoase;

o Poluarea accidentala a apelor sau a aerului;

La nivelul judetului Satu Mare exista 3 amplasamente aflate sub incidenta Directivei

SEVESO 11 96/82/EC, incadrate la categoria de risc minor.

1.6.10 Energie verde, regenerabila

In perioada 2012 - 2013 au fost supuse spre avizarea APM Satu Mare un numar de 4
proiecte:

Denumire Stadiu de Locatie Suprafata Putere
proiect realizare ocupa instalati (MW)
ta
(m?)
Amenajare parc Aprobat HCL Drum Carei 36.150 1,99
fotovoltaic 211/2012 DN 19

Aprobat HCL

Parc fotovoltaic 259/2013 Padurea Mare 820.152 49,00
Centrala Dezbatere .

fotovoltaics 1 publics Lucian Blaga 112.950 4,50
Centrala Dezbatere .

fotovoltaics 2 publics Lucian Blaga 112.950 4,50

Din informatiile culese pana in prezent, nu exista alte surse de energie regenerabila lu ate in

considerare pentru municipiul Satu Mare.
Concluzii

In municipiul Satu Mare nu se inregistreazi probleme semnificative in ceea ce
priveste calitatea aerului, a solului sau in gestionarea deseurilor. Aspectele ce

trebuie avute in vedere, in sensul imbunatatirii, sunt legate de calitatea apelor.

Culoarul raului Somes este identificat ca fiind ,,elementul natural principal, cea mai
semnificativa suprafata interna neutilizata si, in acelasi timp, cel mai important

potential structural al orasului”.



Din analiza a rezultat ca fezabila amenajarea sectorului de rau aferent municipiului
Satu Mare pentru folosinta de agrement, sporturi nautice si navigatie usoara.
Amenajarea trebuie sa fie in stransa corelare cu adoptarea de masuri cu scopul

imbunatatirii calitatii apelor raului Somes. Aceste masuri vizeaza:
o cresterea randamentului Statiei de Epurare;
o adoptarea solutiei evacuarii indirecte a apelor epurate in raul Somes;

o instituirea efectiva a unui inalt grad de protectie ecologica a culoarului raului

Somes.



I.7. COOPERARE TRANSFRONTALIERA/INTERNATIONALA

I.7.1.Zona de frontiera cu Ungaria. Cooperare transfrontaliera

Granita judetului Satu Mare cu Ungaria se intinde pe 97,152 km, judetul invecinat fiind
Szabolcs - Szatmar-Bereg. Punctele de trecere a frontierei sunt: i) Carei, punctul
corespondent din statul vecin, Ungaria, este Agerdémajor, regimul de transport in acest punct
de trecere a frontierei fiind feroviar; ii) Petea, punctul corespondent din statul vecin,
Ungaria, este Csengersima, regimul de transport in acest punct de trecere a frontierei fiind
rutier; iii) Urziceni, punctul corespondent din statul vecin, Ungaria, este Vallaj, regimul de

transport in acest punct de trecere a frontierei fiind rutier.

Cu privire la minoritati, populatia judetului Satu Mare include, pe langa alte etnii, o minoritate
maghiara de 35,2%, ceea ce ii confera un pronuntat caracter multicultural, iar
interactiunile transfrontaliere regulate ale comunitatilor locale ofera baze solide pentru

intarirea relatiilor de cooperare si promovarea dezvoltarii integrate a zonei.

Trebuie totusi remarcat ca nivelul general de dezvoltare economica a regiunii de frontiera este
scazut in comparatie cu media EU, PIB-ul pe cap de locuitor al judetului maghiar fiind doar
putin mai ridicat dec at cel din Satu Mare. Lipsa inovarii si ponderea ridicata a agriculturii
reprezinta serioase blocaje in calea dezvoltarii, in vreme ce existenta unor orase dezvoltate si
a fortei de munca poate constitui baza unei imbunatatiri treptate a performantelor economice

generale ale regiunii.

in ciuda potentialului existent, veniturile din turism sunt de asemenea, reduse in zona, ceea ce
inse amna ca sunt necesare activitati de promovare mai intense si diversificate, precum si o

cooperare mai activa intre organizatiile si intreprinderile de turism.

Datele statistice indica o preferinta in randul populatiei din Satu Mare pentru folosirea
serviciilor de sanatate din Ungaria, fapt care se traduce printr-o crestere a cooperarii
intre clinici medicale din Romania si Ungaria. Apropierea geografica este factorul ce permite
utilizarea integrata a infrastructurii medicale. Dat fiind potentialul existent, ar fi utila
implementarea unor proiecte -pilot la scara redusa, care ulterior ar putea fi extinse si

aplicate pe baze mult mai largi.



O alta resursa naturala a zonei este apa termald, ce este disponibila in ambele zone de
frontiera. Zona transfrontaliera Ungaria-Romania este foarte bogata in ape termale terapeutice

de nalta calitate.

Existenta raurilor care traverseaza frontiera aduce cu sine riscul inundatiilor, iar poluarea
apelor a fost de asemenea o problema. Sunt implementate proiecte majore, mai ales in
domeniul prevenirii inundatiilor, dar este important ca aceste dezvoltari si amenajari
complementare de prevenire a inundatiilor sa fie coordonate si sa aiba sisteme functionale
comune de avertizare. Poluarea apelor, orasele principale. Apele freatice sunt puternic

contaminate, fapt care pune in pericol potentialul turistic.

I.7.2. Zona de frontiera cu Ucraina. Cooperare transfrontaliera

Lungimea frontierei judetului Satu Mare cu Ucraina este de 92,914 km, regiunea
invecinata fiind Zakarpatia. Punctul de trecere al frontierei comune este Halmeu in
judetul Satu Mare, punctul corespondent din statul vecin fiind Diakovo. Regimul de

transport in acest punct de trecere a frontierei este cel rutier si feroviar.

Nivelul de dezvoltare din cele doua zone de granita este unul scazut, cu un PIB/capita
situat mult sub media UE, si chiar mai scazut decat la nivel national. Daca in judetul
Satu Mare acest indic ator depaseste 30% din media UE, o situatie mai grava se
inregistreaza in regiunea ucraineana, unde indicatorul inregistreaza valori situate sub
10% din media UE.

Avand in vedere faptul ca o pondere importanta a populatiei traieste in mediul rural,
agricultura este un sector care atrage un procent ridicat din forta de munca. In ceea ce
priveste contributia sectoarelor la PIB, se remarca importanta sectorului tertiar pentru
ambele zone de granita. Ponderea ridicata a agriculturii, insotita de lipsa inovarii,

reprezinta importante blocaje in calea dezvoltarii.

Turismul este o activitate economica de interes atat pentru judetul Satu Mare, cat si
pentru regiunea Zakarpatia, bazandu-se pe un ridicat potential existent. Regiunea de
granita dispune de arii protejate cu valori naturale si culturale unice si de
importante resurse de ape termale si minerale care, prin exploatare adecvata, prin

asigurarea satisfacerii asteptarilor turistilor si atragerea unui mai mare numar de



vizitatori, pot contribui la dezvoltarea economica a zonei, prin crearea de locuri

de munca si cresterea veniturilor.

Datorita amplasarii geografice a ariei de frontiera, accesibilitatea acesteia depinde
de numarul si calitatea drumurilor. Nu sunt construite legaturi de transport de nivel
calitativ ridicat (autostr 3zi sau drumuri expres). In partea ucraineana a frontierei, in
particular in ariile de munte si in sezonul de iarna, conditiile de drum sunt inadecvate.
Judetul Satu Mare este legat de Zakarpatska prin intermediul drumului European E81,
existand si legituri feroviare. In ambele zone de granitd existd cite un aeroport in
municipiile resedinta: Satu Mare si Ujgodrod. Din punct de vedere al riscurilor, ambele
zone de granita se confrunta cu inundatii (o problema mai mare in partea ucraineana)
si alunecari de teren (in special in partea romana a granitei). Ca si problema comuna
importanta, din punct de vedere a mediului, a fost identificata managementul
deficitar si inadecvat al apei. Multe din localitatile rurale mici sunt lipsite de canalizare
si tratare a apelor uzate. In Zakarpatska poluarea industriald a scazut, insa poluarea cu

ape comunale uzate este semnificativa in continuare.

I.7.3 Orase infratite. Alte legaturi de arteneriat. Cooperare internationala

Membru al Euroregiunii Carpatice

Euroregiunea Carpatica cuprinde zonele de frontiera a cinci tari: Polonia, Slovacia,
Ungaria, Ucraina si Romania, avand o populatie de peste 14,7 milioane de locuitori si o
suprafata de 145 000 km2. A fost creata la 14 februarie 1993 dupa multi ani de relatii
transfrontaliere, marea majoritate bilaterale. Roméania este reprezentata in Asociatia
Interregionala "Euroregiunea Carpatica” de judetele Satu Mare, Bihor, Salaj, Maramures,
Suceava si Botosani incepand cu aprilie 1997, iar din noiembrie 2000 este acceptat si
judetul Harghita. Judetele romanesti au statutul de membru cu drepturi depline alaturi de

regiunile din celelalte state.

Scopul Euroregiunii Carpatice este acela de a organiza si coordona activitati, de a promova
cooperarea interregionala in actiuni economice, stiintifice, ecologice, culturale, sportive
si educatio nale, de a usura contactele cu organismele, organizatiile si institutiile

internationale. Prin obiectivele sale declarate, Euroregiunea Carpatica: ajuta la efortul



general de integrare europeana a Romaniei oferind un model de cooperare
transfrontaliera; serveste intereselor locale ale regiunilor implicate prin strangerea
legaturilor economice, culturale, stiintifice, turistice cu regiunile din statele vecine;
incearca sa influenteze reducerea tensiunilor si consolidarea relatiilor de buna
vecinatate; exercita lobby fata de autoritatile nationale pentru fluidizarea traficului

transfrontalier prin deschiderea unor noi puncte de trecere a frontierei.
Acordul bilateral de cooperare cu judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg (Ungaria)

A fost incheiat in 2000 si are ca scop impulsionarea relatiilor dintre cele doua judete in
domenii variate cum ar fi: cooperarea 1in activitati economice, cooperarea in
planificarea dezvoltarii si realizarii de infrastructura, cooperarea in activitatea
organizatiilor neguvernamentale, cooperarea in protectia mediului si prevenirea
catastrofelor, cooperarea in domeniul sanatatii si protectiei sociale, cooperarea in
activitati culturale, sportive, stiintifice si de invatamant, cooperarea in pastrarea
traditiilor si culturii nationale, cooperarea intre autoritatile locale. Indeplinirea acestor
obiective se analizeaza anual si tot atunci se fac propuneri pentru imbunatatirea

cooperarii.

Acordul de colaborare economica, comerciala, tehnico-stiintifica si culturala intre

judetul Satu Mare si regiunea Transcarpatia (Ucraina)

A fost semnat in 2008 si vizeaza urmatoarele domenii de colaborare: industrie, agricultura,
transport si comert; stiinta, tehnica, invatamant si ocrotirea sanatatii; cultura si arta;
turism, agroturism si sport; administratie publica locala; ecologie si exploatarea rationala a

resurselor naturale.

Acordul trilateral de cooperare "INTERREGIO" intre judetul Satu Mare din Romania,

regiunea Transcarpatia din Ucraina si judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg din Ungaria

A fost incheiat in vederea dezvoltarii cooperarii transfrontaliere la nivelul administratiilor
locale, avand ca obiectiv concret elaborarea si implementarea de proiecte comune.
Pe langa scop si obiective, acordul contine si o lista cu domeniile prioritare si principalele pr

oiecte avute in vedere.



Membru al Adunarii Regiunilor Europene - AER

Adunarea Regiunilor Europene este un organism international fondat in 1985 care constituie
cea mai mare retea de cooperare din interregionala din Europa, reprezentand 16 organizatii
int erregionale si 270 de regiuni din 34 de tari. Obiectivele strategice ale adunarii sunt:
incurajarea dialogului politic si schimbului de experienta intre regiunile Europei;
conlucrarea in vederea influent arii politicilor nationale, europene si internationale;
sprijinirea proiectelor de cooperare interregionale si transfrontaliere; dezvoltarea
excelentei in guvernarile regionale prin transfer de know-how si buna practica; promovarea
democratiei regionale si subsidiaritatii in Europa; protejarea si promovarea diversitatii
regionale in toate expresiile ei; dezvoltarea abilitatii regiunilor de a face Europa relevanta

pentru cetatenii ei.

Membru al Asociatiei Regiunilor Europene de Granita - AEBR (Association of European

Border Regions)

Asociatia a luat fiinta in 1971 si lucreaza in numele regiunilor europene de granita sau
transfrontaliere cu scopul de a: evidentia problemele specifice, oportunitatile,
responsabilitatile si activitatile acestora; reprezenta interesele comune ale acestora in
raport cu parlamentele, organismele, autoritatile si institutiile nationale si internationale;
initia, sprijini si coordona cooperarea intre regiuni in intreaga Europa; promova
schimburile de experienta si informatii pentru a identifica si coordona interese
comune in cadrul varietatii de probleme si oportunitati transfrontaliere si de a propune

solutii posibile.
Programele de cooperare europene

Uniunea Europeana sprijina cooperarea intre Statele Membre si intre acestea si tarile
vecine, precum si intarirea relatiilor politice, economice si sociale, pe baza unui set comun
de valori. Politica de Coeziune urmareste sa consolideze coeziunea economica si sociala a
Uniunii Europene extinse pentru promovarea dezvoltarii durabile, armonioase si echilibrate
a Comunitatii. Scopul Politi cii de Coeziune este acela de a reduce disparitatile

economice, sociale si teritoriale care au aparut, dupa valurile de extindere ale UE.



Aceasta din urma are in vedere consolidarea cooperarii transfrontaliere prin initiative comune
locale si regionale, consolidarea cooperarii transnationale prin actiuni care faciliteaza dezvoltarea
teritoriala integrata conform prioritatilor Comunitatii Europene, precum si consolidarea cooperarii

interregionale si a schimbului de experienta.

In calitate de Stat Membru al Uniunii Europene, Romania are acces la Instrumentele Structurale
alocate Obiectivului Cooperare Teritoriala Europeana prin intermediul programelor de cooperare
teritoriala ale Uniunii Europene, finantate prin Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Instrumentul d e Asistenta pentru Preaderare si Instrumentul European de Vecinatate si

Parteneriat.
Judetul Satu Mare a beneficiat si beneficiaza in continuare de urmatoarele programe de cooperare:
Cooperarea cu Ungaria
Programul PHARE CBC/INTERREG Ill A Romdnia-Ungaria 2004 - 2006

Obiectivul general al acestui program a fost de a strange contactele dintre populatia,
comunitatile si actorii economici din zona de granita in vederea crearii unei baze solide pentru
dezvoltarea economica si sociala echilibrata a intregii zone, cu beneficii pentru atat Romania,

cat si pentru Ungaria.
Programul de cooperare transfrontalierd Ungaria-Romania 2007-2013

Obiectivul general al acestui program a fost apropierea persoanelor, comunitatilor si agentilor
economici din zona de frontiera pentru a facilita dezvoltarea comuna a zonei de cooperare,

bazandu-se pe avantajele cheie specifice regiunii de granita.
Buget total: 275 179 861 EUR.

Cooperarea cu Ucraina

Programul de vecindtate Romania-Ucraina 2004-2006

Obiectivul general al acestui program a constat in imbunatatirea integrarii transfrontaliere intre

regiunile de granita prin punerea bazelor pentru dezvoltare durabila.

Programul operational comun ENPI CBC Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina 2007-2013

Obiectivul global al programului este de a intensifica si a adanci cooperarea de o
maniera durabila din punct de vedere social, economic si al mediului, dintre regiunile si ariile

eligibile si adiacente din Romania, Ungaria, Ucraina si Slovacia.

Buget total: 74 815 728 EUR.



Alte programe de cooperare teritoriala
Programul de cooperare interregionald INTERREG IV C

Obiectivul general al acestui program este sa imbunatateasca eficacitatea politicilor de
dezvoltare regionala in domeniile inovarii, economiei cunoasterii, mediului si prevenirii riscurilor si

sa contribuie la modernizarea economiei si cr
Buget total: 405 094 936 EUR
Programul de cooperare transnationala Sud Estul Europei

Obiectivul general al acestui program este sa imbunatateasca procesul integrarii teritoriale,
economice si sociale si sa contribuie la coeziune, stabilitate si competitivitate prin dezvoltarea de

parteneriate transnationale si actiuni comune in domenii de importanta strategica .
Buget total: 245 111 970 EUR.
Programul pentru reteaua de dezvoltare urband URBACT Il

Obiectivul general al acestui program este sa imbunatateasca eficacitatea politicilor de
dezvoltare urbana integrata si durabila in Europa in vederea implementarii Strategiei Lisabona-

Goteborg.

Buget total: 67,82 milioane euro.

ESPON 2013 este un program operational in cadrul obiectivului cooperare teritoriala europeana, prin

care este finantata cercetarea teritoriului european.

INTERACT 2007-2013 este un program operational care vizeaza cresterea eficientei si eficacitatii

Gruparile Europene de Cooperare Teritoriala - GECT

Satu Mare face parte din Gruparea Europeana de Cooperare Teritoriald: Ung-Tisa-Tur-Sajo. in
acest GECT sunt 216 parteneri din patru tari, si anume: Slovacia, Ungaria, Ucraina si Romania.
Obiectivele principale ale GECT UTTS sunt: sa stimuleze cooperarea in domeniul economic, social si
al coeziunii teritoriale dintre unitatile teritoriale si organismele care isi desfasoara activitatea in
regiunea din zona de frontiera slovaco-maghiaro-ucraino-romana; sa elaboreze si sa implementeze
proiecte pilot in vederea imbunatatirii calitatii vietii locuitorilor din regiunile care o compun, si a
reducerii disparitatilor de dezvoltare dintre acestea; implementarea unor proiecte care sa
stimuleze utilizarea surselor de energie regenerabile si reducerea dependentei fata de sursele de

energie traditionale in regiunile componente etc.

Strategia Dunarii



Romania este, alaturi de Austria, initiator al Strategiei UE a Dunarii care reuneste 14 state riverane
si din bazinul fluviului. Aceasta strategie se inscrie in cadrul gandirii europene asupra
macroregiunilor, referitoare la o cooperare mai buna intre tarile vizate si realizarea de proiecte
comune. Strategia Dunarii completeaza un set de instrumente de politici regionale care
potenteaza profi lul geopolitic al regiunii. Vor exista patru piloni ai Strategiei care acopera toate
domeniile de activitate: conectivitatea (transport durabil si retele de energie), protectia mediului,
a resurselor de apa si managementul riscurilor, dezvoltarea socio-economica (cultura, educatie,
cercetare, turism, dezvoltare rurala, piata interna) si imbunatatirea sistemului de guvernare

(capacitate institutionala si securitate interna).
Cooperarea intraregionala

Judetul Satu Mare face parte - alaturi de Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures si S alaj - din
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest. Suprafata regiunii este de 34.159 kmp, reprezentand 14,32 % din

suprafata tarii, cu o populatie totala de 2.744.914 locuitori.

Reprezentantii judetului Satu Mare au fost activ implicati in stabilirea viziunii comune a regiunii:
"Comunitatile din Regiunea Nord -Vest (Transilvania de Nord) inteleg sa valorifice impreuna,
respectand principiile dezvoltarii durabile, resursele naturale, materiale, umane, traditiile istorice
si interculturale in scopul unei dezvoltari sustinute, constante care sa faca din Transilvania de Nord
una dintre cele mai dinamice regiuni europene..." si in eforturile ce au urmat pentru a planifica si

implementa masurile necesare atingerii telului comun.

Consiliul pentru Dezvoltare Regionala este organismul deliberativ care coordoneaz a intregul

proces de dezvoltare regionala in cadrul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest.

Tot ca initiativa de cooperare intraregionala trebuie amintit Acordul de cooperare incheiat cu
judetul Bihor pentru sprijinirea initiativelor de dezvoltare comune, iar 1in ceea ce
priveste cooper area interregionala Declaratia de parteneriat cu judetele Maramures, Suceava,

lasi si cu judetul maghiar



1.8. CAPACITATE ADMINISTRATIVA

8.1 Asociatia de dezvoltare intercomunitara

In anul 2009, in conformitate cu Legea 215/2001, a fost constituita »,Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru servicii in sectorul de apa si apa uzata din Satu Mare” (A.D.l.) prin asocierea
Consiliului Judetean Satu Mare cu alte 30 de unitati teritorial administrative - 6 din mediul urban si

24 din mediul rural. Tn prezent, Asociatia are un numar de 45 de membri.

Asociatia reprezinta o structura de cooperare cu personalitate juridica, avand ca obiectiv infiintarea,
organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a
serviciilor de utilitati publice pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale
membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal
sau regional, destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati
publice aferente acestor servicii. ADI are statut de asociatie de utilitate publica de drept privat (este

creata in conformitate cu prevederile O.G. nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile).

Asociatia este singurul partener al Operatorului Regional - S.C. APASERV Satu Mare S.A- ca organ
unic de decizie si coordonare §i exercita, in numele si pe seama UAT -urilor asociate, anumite
competente si prerogative ale acestora, drepturi si obligatii, pe baza unui mandat acordat de catre

membrii ADI prin statutul acestuia

Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice de alimentare cu apa si canalizare a fost semnat
in anul 2009, iar incepand cu anul 2011, in judetul Satu Mare a inceput implementarea efectiva a

proiectului ,,Extinderea si reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Satu Mare.”

Valoarea totala a proiectului: 102.912.628 Euro ( 433.519.445 Lei, fara TVA) Valoarea eligibila:
102.912.628 Euro ( 433.519.445 Lei, fara TVA)

Valoarea eligibila conform POS Mediu: 95.026.705 Euro ( 400.299.995 Lei), din care: FC: 80.772.699
Euro / 340.254.995 Lei

Buget de Stat: 12.353.472 Euro / 52.039.001 Lei

Buget Local: 1.900.534 Euro / 8.005.999 Lei
Contributia S.C APASERV Satu Mare: 7.885.923 Euro / 33.219.450 Lei
Data semnarii Contractului de Finantare: 31.03.2011, Curs InforEuro: 1 Euro = 4,2125 Lei
Data finalizarii proiectului: 30.06.2015

Unitatea de implementare a proiectului (UIP) este constituita in cadrul S.C. APASERV Satu Mare S.A.,

iar,,Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru servicii in sectorul de apa si apa uzata din Satu



Mare” este responsabila de coordonarea implementarii proiectului.Proiectul va fi implementat in 6

aglomerari, cuprinzand un numar de 13 localitati din judet.

1.8.2 Asociatia Zona Metropolitana

ZONA METROPOLITANA SATU MARE reprezintd o noud entitate, fard personalitate juridica,
formata prin asociere in baza unei conventii incheiate intre municipiul Satu Mare si
localitati limitrofe (orase si comune), ce prevede stabilirea unor relatii de cooperare
economica, sociala si culturala, precum si in probleme de amenajare a teritoriului si de
protectie a mediului, echipare tehn ico-edilitara, fiecare localitate pastrandu-si autonomia

administrativa.

Zona Metropolitana Satu Mare are o populatie de aproximativ 240 000 de locuitori si este formata
prin asocierea a 30 localitati: municipiile Satu Mare si Carei, orasele Tasnad, Ardud si Livada
si comunele Agris, Apa, Beltiug, Berveni, Camin, Cehal, Craidorolt, Culciu, Doba, Dorolt, Foieni,
Gherta Mica, Lazuri, Livada, Mediesul Aurit, Moftin, Micula, Odoreu, Orasu Nou, Paulesti, Racsa,

Socond, Terebesti, Turt, Valea Vinului si Viile Satu Mare.

Aceasta asociere se doreste a fi un instrument administrativ eficient in scopul cresterii economiei
zonei prin dezvoltare multidimensionala si integrata, in vederea diminuarii disparitatilor si
cresterii standardului de viata regional prin implementarea unor pachete de masuri de natura sa

contribuie a dezvoltarea armonioasa a zonei pe termen mediu si lung.
infiintarea ZMSM vizeaza mai multe deziderate, cele mai importante fiind:

o crearea unui mediu favorabil pentru atragerea investitiilor majore;

o conceperea unei strategii comune privind dezvoltarea durabila a ZMSM din punct de
vedere economic, social si al mediului);o dezvoltarea unor proiecte comune cu finantare
europeana (ISPA, PHARE, FEADR);

o realizarea unor investitii privind infrastructura ( utilitati, transport, drumuri etc.);

o crearea unei administratii publice transparente si competitive, care sa colaboreze
eficient cu mediul de afaceri si comunitatile locale;

o conservarea patrimoniului cultural si a identitatii locale.

Asocierea localitatilor in vederea infiintarii sistemului urban se justifica prin faptul ca municipiul
Satu Mare are rolul de centru polarizator al regiunii, avand legaturi multiple (sociale, culturale,
economice) cu localitatile limitrofe. Astfel, o parte importanta din populatia activa a localitatilor
invecinate isi are locul de munca in municipiul Satu Mare, iar transportul in comun pentru

unele din aceste localitati este asigurat de catre societatea care presteaza acest serviciu pentru



municipiul Satu Mare. De asemenea, se poate identifica si un fenomen migratoriu al populatiei
municipiului catre localitatile limitrofe, precum si unul in sens invers, dinspre aceste localitati

catre orasul resedinta de judet.

Constituirea zonei metropolitane poate avea efecte benefice in special asupra dezvoltarii
economice a localitatilor componente, deoarece majoritatea investitiilor majore din zona au fost
atrase de catre municipiul Satu Mare, iar prin infiintarea acestui sistem s-ar putea echilibra
repartizarea investitorilor, prin crearea unui mediu investitional prielnic pe tot cuprinsul

acestuia.

Un alt impact benefic asupra localitatilor componente l-ar putea constitui racordarea
acestora la reteaua de apa care alimenteaza municipiul (acest lucru fiind deja partial realizat),
precum si accesul la serviciile de salubrizare prestate de catre aceeasi societate care actioneaza

si in municipiul Satu Mare.



1.9. CONTRIBUTIA LA OBIECTIVELE ORIZONTALE
9.1 Egalitatea de sanse

Politicile in domeniul egalitatii de sanse sunt esentiale pentru cresterea economica si
ocuparea fortei de munca, contribuind la intarirea coeziunii si solidaritatii sociale. Cresterea
accesului femeilor la educatie, piata muncii, la slujbe bine pl atite considerate
preponderent masculine, la functii de conducere, reconcilierea vietii profesionale cu viata
de familie vor determina eliminarea disparitatilor intre femei si barbati, inclusiv in privinta
salarizarii, vor contribui la dezvoltarea unei culturi a ,egalitatii de gen”. n plus, egalitatea
de sanse va fi promovata si in favoarea altor categorii vulnerabile: persoanele cu handicap,

tinerii, minoritatea rroma, varstnicii, persoanele din mediul rural.

......

In domeniul Competitivitatii Economice se acordad o atentie speciald promovarii principiului
egalitatii de sanse, nu numai pentru femei, ci si pentru alte categorii sociale dezavantajate,
raspunzand astfel cerintelor formulate in Strategiile europene de creare de locuri de munca si
incluziune sociala. Se va urmari in primul rand reducerea discriminarii de gen in
sistemul de sal arizare, printr-o abordare complexa a factorilor ce determina aceasta
situatie, incluzadnd aici segregarea sectoriala si ocupationala, educatia si formarea
profesionala, clasificarea ocupatiilor si sistemelor de plata, cresterea constientizarii si
transparentei.Prioritatea regionala referitoare la protectia mediului promoveaza principiul
egalitatii de sanse prin actiuni comune ale factorilor implicati din sectorul public si cel privat,
inclusiv societatea civila. Strategia de mediu urmareste reducerea ponderii discriminarii intre

mediul urban si mediul rural in politicile de mediu si in implementarea acestora.

Strategia regionala de dezvoltare urbana durabila promoveaza principiul egalitatii de sanse
prin crearea infrastructurilor adaptate nevoilor persoanelor cu handicap, dezvoltarea retelelor
de transport public comun pentru asigurarea de acces, prin cresterea securitatii sociale,
investitii in spatii verzi si facilitati culturale, sportive si de recreere pentru consolidarea

coeziunii sociale si cresterea calitatii vietii in orase.

Strategia de dezvoltare a municipiului Satu Mare isi propune sa respecte principiul egalitatii
de sanse prin toate obiectivele, masurile si proiectele avute in vedere, si sa asigure -
prin modul de implementare a acesteia - accesibilitatea beneficiarilor finali fara discriminare

pe criterii de gen, rasa, origine etnica, religie, varsta, dizabilitati sau orientare sexuala.

1.9.2 Dezvoltare durabila



Dezvoltarea durabila este forma de crestere economica ce satisface nevoile socie tatii in
termeni de bunastare pe termen scurt, mediu si lung si se fundamenteaza pe considerentul ca
dezvoltarea trebuie sa vina in intampinarea nevoilor prezente, fara sa puna in pericol pe cele

ale generatiilor viitoare.

Acest concept reprezinta o valoare adanc inradacinata a Uniunii Europene si cuprinde teme de
importanta majora pentru cetateni, fie ca e vorba de mentinerea si cresterea
prosperitatii, de schimbarile climaterice, sau de progresul spre o societate sigura, sanatoasa si
incluziva. Pe masura ce Europa se confrunta cu efectele unor fenomene globale rapide, de la
topirea calotei glaciare la cre sterea cererii de energie si preturi ridicate, nevoia de a
reconsidera tendintele nesustenabile si de schimbare a comportamentelor este din ce in ce mai

presanta.

Strategia Europeana de Dezvoltare Durabila urmareste cresterea nivelului de protectie a
mediului, un nivel mai bun de egalitate si coeziune sociala, prosperitate economica, dar si
promovarea dezvoltarii durabile in intreaga lume. Desi statele membre au facut deja
progrese importante in dezvoltarea durabila care pot servi drept model, sunt inca necesare
schimbari de atitudine, comportament, mentalitate. Oamenii trebuie sa invete sa produca
si sa consume intr-o maniera inteligentd si responsabild, sa descopere noi modalitati de
crestere si dezvoltare a activitatilor economice, dar si surse de energie alternative, metode de
gestiune mai eficienta a resurselor naturale, cai mai eficiente de transport pentru persoane si

marfuri, sa construiasca o societate globala mai incluziva.

Strategia regionala privind cresterea competitivitatii economice contribuie la dezvoltarea
durabila a comunitatilor din Nord -Vest-ul Romaniei prin actiuni ce prevad parteneriatul
intre sectoarele de cercetare, dezvoltare, inovare din mediul privat si cel universitar,
promovarea consumului redus de energie, valorificarea resurselor regenerabile de energie i
a tehnologii lor alternative, realizarea de produse cu valoare adaugata ridicata, promovarea
spiritului inovativ.

in ceea ce priveste dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport, strategia
comunitatilor din regiunea Nord-Vest propune diminuarea impactului transportului
asupra mediului, cresterea accesibilitatii regiuni si promovarea intermodalitatii,
facilitarea legaturilor functionale intre polii de dezvoltare, decongestionarea traficului din

marile centre ale regiunii pentru cresterea sigurantei rutiere si reducerea poluarii, cresterea

accesului la destinatiile turistice, eficientizarea transportului public.

Dezvoltarea durabila in domeniul protectiei mediului are ca obiective dezvoltarea

infrastructurii de mediu, cresterea calitatii apei si extinderea serviciilor de alimentare cu apa,



decontaminarea terenurilor afectate ca urmare a managementului neadecvat al deseurilor,
reducerea riscurilor de catastrofe naturale, protejarea si pastrarea patrimoniului natural si a
biodiversitatii.

in domeniul resurselor umane se urmareste cresterea gradului de ocupare a fortei de munca -
printr-o mai buna corelare intre educatia initiala si continua si piata fortei de munca -
sprijinirea serviciilor de sanatate si asistenta sociala, promovarea incluziunii sociale. De
asemenea, sunt promovate in acelasi timp cresterea nivelului de instruire a resurselor
umane (dezvoltarea e ducatiei civice, ecologice, antreprenoriale, de sanatate) reconversia
profesionala a adultilor, spiritul inovativ si antreprenorial, dezvoltarea de aptitudini si

competente noi, mai ales in utilizarea noilor tehnologii - factori care contribuie la crester

......

Dezvoltarea durabila centrata pe regenerarea centrelor urbane are patru prioritati:

o Tmbunété’;irea imaginii oraselor (prin refacerea centrelor istorice si includerea
lor in circuite turistice si economice, refacerea cartierelor vechi prin lucrari de
reabilitare $i modernizare in scopul imbunatatirii calitati vietii si a arhitecturii
zonei);

o Decongestionarea traficului din marile centre urbane (duce la imbunatatirea
calitatii aerului si protectia mediului);

o Refacerea zonelor abandonate si transformarea lor in ”oaze” prin parteneriate
de tip public- privat;

o Extinderea zonelor urbanizate prin integrarea localitatilor din aria suburbana

si periurbana a oraselor.

1.9.3 Societatea informationala
Trecerea la o societate informationala si la o economie bazata pe cunoastere prin utilizarea

tehnologiilor digitale si a internetului contribuie la maximizarea beneficiilor pentru societate,
acest domeniu are in vedere mai multe aspecte: telecomunicatiile, dezvoltarea tehnologiei

informatiei si comunicatiilor, competitivitatea.

In Romania sunt necesare progrese importante pentru atingerea acestor obiective. Marile
minusuri se gasesc in sfera administratiei publice, unde nu exista suportul necesar cunoasterii
stadiului si evolutiei proceselor economico-sociale, sistemele informatice sunt rudimentare,
necorelate intre ele si inaccesibile utilizatorilor externi, iar personalul este intr-o masura

insuficienta familiarizat cu calculatorul.



Strategia de la nivelul judetului Satu Mare cuprinde masuri care vizeaza dezvoltarea
infrastructurii TIC ca si infrastructura suport pentru cresterea competitivitatii economice in
industrie si servicii, turism si agricultura si crearea unei societati informationale prin cresterea
dotarilor cu echipamente IT&C a firmelor, scoli lor, administratiilor si institutiilor publice. Tn
acest conte xt de promovare a tehnologiei si de progres spre o economie bazata pe cunoastere
este necesar ca forta de munca sa fie bine instruita, calificata si fam iliarizata cu ultimele
echipamente si dotari de IT&C. De asemenea, se urmareste dotarea corespunzatoare cu
echipamente a laboratoarelor, a scolilor, universitatilor si informatizarea ins titutiilor publice,
a institutiilor active pe piata muncii, cat si cresterea gradului de ocupare prin targuri/burse

virtuale de munca de tipul e-jobs, e-learning, e-employment.

Utilizarea instrumentelor informatice este deosebit de importanta pentru promovarea turismului,
motiv pentru care este necesara realizarea unui sistem de coordonare si informare turistica, a
unor baze de date privind atractiile turistice, promovarea serviciilor turistice pe internet,

utilizarea tehnologiilor informationale pentru informare si promovare.

Strategia promoveaza utilizarea instrumentelor TIC si in domeniul protectiei mediului pentru
monitorizarea factorilor de mediu si constientizarea si educatia ecologicd a populatiei. in cadrul
obiectivului privind intarirea capacitatii institutionale a administratiei publice din judet se prevad
masuri pentru cresterea inovarii si implementarii de solutii inovatoare la nivelul administratiei
judetene pen tru sustinerea antreprenoriatului si parteneriatelor, prin implementarea unor solutii

de tip e-guvernare.

Promovarea investitiilor in echipamente IT&C si a utilizarii acestora de catre cetateni contribuie
la trecerea spre o economie bazata pe cunoastere si la crearea unei societati informationale. in
aceasta directie ar trebui efectuate investitii in crearea unor pagini de internet cu acces la
informatii de interes public, in promovarea comertului virtual sau dezvoltarea unor aplicatii de
tipul e -guvernare - pentru a facilita accesul rapid la informatiile de interes public si a creste
gradul de implicare activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor, de dezvoltare a
serviciilor publice urbane si de exploatare a potentialului tehnologiilor informatice pentru

optimizarea serviciilor pentru cetateni si IMM -uri.



II.PREZENTAREA PE SCURT A STRATEGIILOR $SI POLITICILOR SECTORIALE
EXISTENTE, RELEVANTE (LA NIVEL LOCAL, REGIONAL 31 NATIONAL) PE CARE
SE BAZEAZA ELABORAREA SIDU;

I1.1. CONTEXT REGIONAL, NATIONAL SI EUROPEAN/COERENTA SI
CONFORMITATEA CU POLITICILE NATIONALE SI EUROPENE

Strategia de dezvoltare a municipiului Satu Mare pentru perioada 2015-2025 s-a realizat pe
parcursul unui interval de timp indelungat incepand cu luna noiembrie 2013, perioada
caracterizata de activitati sustinute de elaborare de strategii de dezvoltare pe plan local,
regional, national, precum si de formularea de programe operationale la nivel european in
vederea utilizarii optime a fondurilor comunitare nerambursabile in cadrul financiar 2014-
2020.

La nivel european, s-au derulat eforturi sustinute inca din anii 2008-2009, odata cu
finalizarea programarii si planificarii financiare a perioadei 2007-2013, in primul rand
pentru stabilirea si agrearea de catre toate statele membre a viziunii de dezvoltare pentru
Uniunea Europeana la orizontul 2020. Astfel, in anul 2010 Comisia Europeana a adoptat
Strategia Europa 2020, obiectivul general al acesteia fiind de transformare a UE, in

urmatorul deceniu, intr-o economie inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii.

In acest context, prin Europa 2020, s-au stabilit opt tinte concrete (valori medii) care sa
reflecte la orizontul anului 2020, progresele realizate la nivel european in indeplinirea
angajamentelor asumate. La randul lor, toate statele membre, si-au adoptat prin

intermediul programelor nationale de reforma

2011-2013 tintele nationale pentru fiecare din cei 8 indicatori. Tabelul de mai jos

evidentiaza indicatorii globali ai Strategiei Europa 2020 si valorile corespondente pentru

Romania:
Nr. Obiective Obiective
Crt. Indicator Europa 2020 2020 2020
UE Romania
1 | Rata de ocupare a fortei de munca 75% 70%
2 | Cheltuieli CDI, % PIB 3% 2%
3 | Nivel emisii GES fata de 1990 80% 79%
4 | Consumul final de energie din surse regenerabile 20% 24%
5 | Cresterea eficientei utilizarii resurselor de energie 80% 80%
(2005 =100%)




6 | Reducerea abandonului scolar din total populatie sub 24 10% 11,3%
ani

7 | Cresterea numarului de absolventi cu studii 40% 26,7%
superioare din totalul populatiei sub 35 ani

8 | Reducerea populatiei cu risc de excluziune sociala 20 milioane 560.000

Romania si-a asumat pentru un singur indicator (nr.5) respectiv Cresterea
eficientei utilizdrii resurselor de energie o tintd valoricd egala cu media
europeana, practic un spor de eficienta energetica in valoare de 20% comparativ cu
anul 2005. Pentru alti doi indicatori Consumul final de energie din surse
regenerabile (nr.4) si Nivel emisii GES fatd de 1990 (nr. 3) Romania si-a fixat tinte
mai ambitioase fata de media europeana, respectiv 24% fata de 20% si 79% fata de
80%. Pentru alti patru indicatori,Romania si-a asumat tinte mai modeste
comparativ cu media UE, astfel: i)Rata de ocupare a fortei de munca (nr.1) -
70% fata de 75%; ii) Cheltuieli CDI ca procent din PIB(nr.2)- 2% fata de 3%;
iii) Cresterea numdrului de absolventi cu studii superioare din totalul populatiei
sub 35 ani (nr.7) - 26,7% fata de 40%; iv) Reducerea abandonului scolar din total
populatie sub 24 ani (nr. 6) - 11,3% fata de 10%.

In sfarsit, tinta pentru ultimul indicator al strategiei Europa 2020 la nivel european
Reducerea populatiei cu risc de excluziune sociald (nr.8), este exprimata ca o
valoare globala pentru toate statele membre, respectiv 20 mil. persoane din care
Romania si-a asumat obligatia ca un numar de 560.000 persoane sa isi
imbunatateasca starea materiala si sa nu mai fie considerate cu risc de excluziune
sociala la finalul perioadei curente de programare europeand.in legitura cu tintele
asumate de Romania pentru cei opt indicatori de rezultat care vor masura eficienta
implementarii proiectelor finantate din fonduri nerambursabile in perioada
2014-2020, care se va incheia efectiv la 31 decembrie 2023 (regula n+3), se impun

cateva precizari:

Pentru nivelul emisiilor GES (indicatorul nr. 3), tinta este deja indeplinita, fiind in
fapt depasita, avand in vedere restructurarea profunda a economiei romanesti
din ultimii 25 de ani concretizata in principal prin inchiderea marilor companii
energofage si poluante din industrie, reducerea drastica a activitatii din minerit etc.
O consecinta a scaderii semnificative a activitatilor industriale a reprezentat-o
diminuarea considerabila a consumului de energie electrica, rezultatul fiind
inchiderea/diminuarea productiei in centralele clasice pe baza de combustibili fosili,

efectul pozitiv fiind reducerea emisiilor de carbon. Cu toate acestea, se




impune continuarea eforturilor de scadere a emisiilor la nivelul fiecarei activitati
economice, intrucat incepand cu anul 2014 s-au schimbat regulile in UE in
acest domeniu, prin internalizarea costurilor aferente emisiilor de carbon la

nivelul fiecarui agent economic.

Concret, statele membre nu mai sunt evaluate in functie de rezultatul insumat al
tuturor activitatilor economice, agentii economici sunt caracterizati in functie de
performantele proprii, fiind penalizati daca depasesc nivelul maxim acceptat de
emisii de carbon. Din acest motiv, chiar daca din perspectiva macro Romania si-a
indeplinit tinta asumata, din punct de vedere micro situatia existenta necesita
investitii majore care vor avea ca rezultat si reducerea consumului de resurse

neregenerabile.

Consumul final de energie din surse regenerabile (indicatorul nr.4) se apropie
de 20% si estimarile arata ca tinta asumata de 24,1% la orizont 2020 va fi depasita.
In acest context trebuie mentionat faptul ca producerea de energie electricd din
surse regenerabile, in special eoliana si solara, a beneficiat in perioada 2007-2013
de o schema generoasa de stimulare atat pe partea de investitii - prin alocarea de

fonduri europene nerambursabile (co-finantare publica/privata 50%-

50% pentru toate regiunile tarii) - cat si pe partea de operare, energia provenita din
surse regenerabile fiind considerata prioritara (este preluata in sistem inaintea
oricarui alt tip de producator, exceptie co-generarea) si avand asigurat un
anumit numar de certificate verzi care confera investitorilor o stabilitate si
predictibilitate a veniturilor. Tn plus, energia din surse regenerabile fiind declarata
prioritara, lucrarile necesare pentru evacuarea in reteaua de transport si distributie
a acestei energii au fost sustinute din bugetul operatorilor nationali, fiind astfel

incluse in tarifele aprobate de catre autoritatea de reglementare.

Din considerentele enumerate mai sus, este important de retinut faptul ca Romania
nu va mai aloca in perioada 2014-2020 (cu inchidere la 31 decembrie 2023) fonduri
europene nerambursabile catre proiecte pe baza de energie eoliana si solara, intrucat
acestea au devenit comerciale nemaifiind necesara sustinerea lor publica. Totusi se
vor intensifica eforturile publice pentru promovarea altor surse de energie
neregenerabila, respectiv energia geotermala si biomasa, acestea avand si avantajul
amplasarii descentralizate, spre deosebire de resursele eoliene si solare exploatate
foarte concentrat, cu precadere in judetul Tulcea pentru eolian si Giurgiu pentru

solar.



Cu privire la cresterea eficientei utilizarii resurselor de energie (indicatorul
nr.5), Romania a adoptat in 2012 al doilea Plan National de Actiune in domeniul
Eficientei Energetice care a trecut in revista realizarile si neajunsurile primului plan,
evidentiind necesitatea continuarii programelor de reabilitare termica a cladirilor
rezidentiale si a celor publice, care in final va conduce la o scadere cu 50% a
consumului energetic actual din sectorul locuintelor. Alte masuri de crestere a
eficientei energetice se refera la introducerea distributiei si contorizarii
inteligente pentru energia electrica, utilizarea oriunde este posibil a energiilor
regenerabile pentru incalzire si apa calda, trecerea la lampi cu consum redus de

energie pentru iluminatul public etc.

in plus, Legea 121/2014 privind eficienta energeticd (publicatd in Monitorul
Oficial in august 2014) prevede indeplinirea unor obligatii din partea autoritatilor
administratiei publice locale si centrale in ceea ce priveste eficienta energetica,
pentru ca Romania sa-si atinga tinta asumata prin Strategia Europa 2020, adica
reducerea cu 19% a consumului de energie la finalul anului 2020 comparativ cu

nivelul mediu al anilor dinainte de 2013.

Astfel, Art. (9) al legii amintite mai sus, stipuleaza faptul ca autoritatile locale din
orase cu o populatie mai mare de 20.000 de locuitori trebuie sa indeplineasca

urmatoarele obligatii:

e sa intocmeasca programe de imbunatatire a eficientei energetice in care
includ masuri pe termen scurt si masuri pe termen de 3-6 ani;

e sSa numeasca un manager energetic, atestat conform legislatiei in
vigoare, sau sa incheie un contract de management energetic cu o
persoana fizica atestata 1in conditiile legii sau cu o persoana juridica

prestatoare de servicii energetice agreata in conditiile legii.

Avand in vedere evaluarea efectuata la nivel local, Guvernul va trimite catre CE o
evaluarea nationala cuprinzatoare in ceea ce priveste potentialul de cogenerare de

inalta eficienta pentru incalzirea si racirea centralizata.

Autoritatile locale au responsabilitatea de a efectua o analiza cost-beneficiu pentru
a determinacea mai buna solutie in ceea ce priveste utilizarea resurselor si
eficienta costurilor pentru satisfacerea necesitatilor de incalzire si racire ale

populatiei.

Referitor la situatia din sectorul CDI (indicatorul nr. 2) coroborata cu numarul de

absolventi cu studii superioare (indicatorul nr. 7), Romania si-a asumat pentru 2020



angajamente semnificativ sub media UE. Cu toate acestea, situatia actuala arata ca
fara un efort national, regional si local sustinut, tintele respective nu vor fi atinse
avand in vedere ca nivelul cheltuielilor cu CDI in PIB se ridica in 2012 la 0,47%, iar
procentul de absolventi cu studii superioare in totalul populatiei intre 30-34 de ani
era in 2013 de 22,8%, in timp ce baza de selectie pentru invatamantul tertiar se afla
intr-o continua descrestere, numai circa 50% din absolventii de liceu reusind sa
promoveze bacalaureatul, etapa obligatorie pentru inscrierea la facultate. Mai mult,
evaluarile actuale arata ca in Romania numarul de absolventi ai specializarilor
universitare cu profil stiintific se afla mult sub media europeana, situatie care ridica
si mai multe semne de intrebare cu privire la capacitatea tarii noastre de a-si
indeplini angajamentele asumate si de a mai juca un rol activ in CDI la nivel

European.

Cu privire la abandonul scolar (indicatorul nr. 6) si reducerea populatiei cu
risc de saracie (indicatorul nr. 8) este important de retinut ca definitia saraciei la
nivelul mediei UE poate fi privita ca partial exagerata, fiind oricum relativa la cultura
si stilul de viata al fiecarei tari. Pe de alta parte, atrage atentia nivelul actual
extrem de ridicat al abandonului scolar de circa 17-18% cu o reducere foarte lenta
pe parcursul ultimilor 15 ani, ceea ce ridica de asemenea semne de intrebare cu
privire la capacitatea Romaniei de a-si indeplini angajamentul asumat. Saracia si
lipsa de educatie se determina reciproc, de unde rezulta ca actiuni directe de
imbunatatire a conditiei materiale a populatiei scolare defavorizate pot avea efecte

benefice in sensul diminuarii abandonului scolar.

Referitor la rata de ocupare a fortei de munca (indicatorul nr. 1), perioada de
tranzitie prelungita excesiv a determinat costuri sociale si bugetare imense, unul
dintre acestea cu efecte pe termen lung fiind si explozia numarului de beneficiari ai
pensionarilor anticipate, mai ales din cauza: restructurarii fortelor armate prin
reducerea substantiala a numarului de angajati permanenti prin pensionare,
restructurarii prin inchidere a marilor unitati industriale si a sectorului minier si
pensionarii anticipate, posibilitatii pensionarii anticipate dupa indeplinirea criteriului
de vechime minima in campul muncii, dar fara indeplinirea baremului de varsta,
lejeritatii acordarii certificatelor medicale pentru diverse dizabilitati, in fapt minore,
care nu justificau pensionare anticipata etc. S-a ajuns astfel ca, desi varsta legala de
pensionare sa fie la barbati de 65 de ani si la femei de 63 de ani, in realitate aceasta
sa fie plasata in jur de 58 de ani la barbati si 56 de ani la femei. Consecinta acestui

lung sir de conjuncturi nefavorabile conduce la unul dintre cele mai scazute grade de



ocupare din UE(63,9% in 2013). Pentru Guvernul Romaniei reprezinta astfel o
prioritate implementarea de politici publice menite sa conduca la cresterea gradului
de ocupare, stimularea pensionarilor 1in vederea reincadrarii in campul muncii,
reducerea abandonului scolar precum si cresterea numarului de absolventi de studii
universitare din domeniul stiintelor si tehnologiei.Strategia Europa 2020 include si 11
obiective tematice pe baza carora CE a stabilit distributia fondurilor europene

nerambursabile pentru perioada de programare 2014-2020, dupa cum urmeaza:

Nr.
A Denumire Obiectiv Tematic
Obiectiv
1 Intérirea cercetdrii, dezvoltdrii tehnologice si a inovérii
2 imbunatatirea accesului, utilizdrii si calitdtii tehnologiilor informatiilor si
comunicatiilor
3 Cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii
4 Sprijinirea tranzitiei spre o economie cu emisii scazute de carbon in toate sectoarele
5 Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor
6 Protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor
7 Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor in retelele cheie
8 Promovarea ocuparii si sprijinirea mobilitatii fortei de munca
9 Investitii Tn competente, educatie si invatare continua
10 Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei
11 Tmbunatatirea capacitatii institutionale si a eficientei in administratia publica

In prima parte a anului 2013, CE a negociat cu fiecare stat membru un document de
pozitie prin care s-a stabilit, in contextul obiectivelor tematice europene,
corespondenta cu prioritatile nationale de dezvoltare 2014-2020 circumscrise tintelor
asumate pentru indicatorii cheie ai Strategiei Europa 2020 prezentati mai sus.
Ulterior, prin Acordul de Parteneriat, Guvernul Romaniei a aprobat atat alocarile
financiare pentru fiecare obiectiv tematic,cat si pentru fiecare program operational.
Acordul de Parteneriat 2014-2020 include o cuprinzatoare trecere in revista a
situatiei socio-economice din Romania (cadrul de referinta) si stabileste orientarile
strategice pentru alocarea FESI 2014-2020 pe cele 11 Obiective Tematice stabilite la

nivel European.




Totodata, prin adoptarea de catre Parlamentul European a regulamentelor
fondurilor europene nerambursabile pentru perioada 2014-2020, s-au stabilit si
prioritatile de investitii catre care fiecare stat membru, in functie de obiectivele
nationale specifice, poate aloca fondurile comunitare, cu respectarea principiului
concentrarii si al maximizarii impactului acestora pentru atingerea tintelor

stabilite prin Europa 2020.

Avand in vedere faptul ca toate programele operationale prin intermediul
carora se vor atrage si cheltui fondurile nerambursabile in toate statele
membre UE in ciclul bugetar 2014-2020 vor include aceleasi prioritati de
investitii asa cum sunt aprobate prin regulamentele europene corespunzatoare
Fondului de Coeziune, Fondului de Dezvoltare Regionala si Fondului Social
European, in elaborarea strategiei de dezvoltare a municipiului Satu Mare s-a
optat pentru varianta mentinerii pe cat posibil a prioritatilor din regulamente
sau similare. Tn acest mod se simplificd procesul de accesare a FESI pentru
autoritatea locala, odata ghidul pentru apelul de proiecte lansat de catre

ministerul de resort

Se cunoaste faptul ca Romania se afla pe ultimul loc dintre statele membre in ceea
ce priveste absorbtia fondurilor structurale alocate pentru perioada 2007-2013.
Motivele invocate sunt numeroase si diverse. Programele operationale dedicate
construirii de infrastructura de transport si mediu au fost cele mai afectate de
incoerenta legislativa, absenta resurselor financiare necesare co-finantarii
proiectelor de investitii, lipsa capacitatii institutionale la nivel central si local in
accesarea fondurilor si implementarea investitiilor. O justitie ineficienta, abaterile
de la etica si de la aplicarea stricta a legislatiei europene si nationale precum si
contradictiile existente in cadrul legal si institutional, au condus la blocarea si
ulterior suspendarea temporara a programelor operationale de catre CE si aplicarea
de penalitati in bloc pentru portofolii intregi de proiecte finantate din instrumente

structurale.

Singurul program cu o rata de absorbtie apropiata de media UE, POR, s-a confruntat
cu ineficienta interventiilor publice din cauza absentei complementaritatii cu alte
programe, dar si in interiorul sau. Cu titlu de exemplu mentionam doar faptul ca s-au
construit drumuri judetene care s-au oprit la limita de demarcatie dintre regiunile de
dezvoltare deoarece regiunea/judetul vecin fie nu a fost interesat de traseul
respectiv, fie, asa cum s-a intamplat in majoritatea cazurilor, nu a dispus de

suficiente fonduri pentru asigurarea in timp util a co-finantarii necesare



implementarii unei investitii complementare. La fel s-a intamplat si cu proiectele
integrate aferente polilor de crestere, cand, fiind vizate mai multe UAT, unele dintre
acestea au blocat realizarea interventiilor preconizate din lipsa de buget de co-

finantare.

Astfel, chiar daca la capitolul absorbtie POR sta suficient de bine in raport cu alte
programe, obiectivul acestui program operational de reducere a disparitatilor de
dezvoltare intre regiunile Romaniei nu a fost atins, dimpotriva, ecartul intre regiunea
Bl si celelalte a crescut permanent. Aceasta situatie demonstreaza inca o data
necesitatea elaborarii unor strategii de dezvoltare locala care sa integreze
interventiile publice intr-un tot unitar, astfel incat la finalul perioadei planificate
impactul sa fie vizibil, iar locuitorii orasului sa resimta o crestere efectiva a
nivelului de trai. Simpla renovare a unei scoli nu este suficienta si nu adauga valoare
actului educational daca nu este insotita de investitii in laboratoare, de masuri
privind combaterea abandonul scolar, stimularea prezentei la scoala, perfectionarea
continua a cadrelor didactice etc. Astfel, interventiile publice trebuie gandite si puse
in practica etapizat conform unui plan riguros pus la punct de municipalitate si care

sa beneficieze de suportul unei largi majoritati a locuitorilor orasului.



Il. 2. CADRUL STRATEGIC

Nr. An
crt. Documente Comentarii

Lege nr. 350 din 6 iulie 2001 privind amenaiarea Planurile de Mobilitate Urbana devin obligatorii prin prevederile Legii nr. 190 din

g_ o . P e J . 26/06/2013 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 7/2011 pentru
teritoriului si urbanismul cu modificarile si completarile . ) N . . L

] 2001 modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
ulterioare .
urbanismul. (art. 46)
Hotarare nr. 998 din 27 august 2008 pentru Se desemneaza municipiile Arad, Baia Mare, Bacau, Braila, Galati, Deva, Oradea,
desemnarea polilor nationali de crestere in care se Pitesti, Ramnicu Valcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Targu Mures ca poli de dezvoltare
realizeaza cu prioritate investitii din programele cu urband, n care se realizeaza cu prioritate investitii din axa prioritara 1 «Sprijinirea
finantare comunitard si nationald cu modificarile si dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de crestere» a Programului operational
completarile ulterioare + Hotarare 1149/2008 privind 2008 regional 2007- 2013, astfel cum este definita prin Decizia Comisiei Europene nr. 3.470
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. din 12 iulie 2007, si din programele cu finantare nationala, in conformitate cu
998/2008 legislatia in vigoare." (art.2)
Legea nr. 215/2001 din 23 aprilie 2001 a administratiei Reglementeaza regimul general al autonomiei locale, precum si organizarea si
publice locale republicatda cu modificarile si 2001 functionarea administratiei publice locale
completarile ulterioare
Scopul legii:

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionals in a) sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de cetatean, ca
administratia publica cu modificarile si completdrile 2003 beneficiar al deciziei administrative;

ulterioare

b) sa stimuleze participarea activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor




administrative si in procesul de elaborare a actelor normative;

c) sa sporeasca gradul de transparenta la nivelul intregii administratii publice

Lege nr. 315 din 28.06.2004 privind dezvoltarea
regionala in Romania cu modificarile si completarile

Legea stabileste structurile nationale implicate in dezvoltarea regionala a
Romaniei, politicile si obiectivele propuse in vederea eliminarii decalajelor si

ulterioare 2004 disparitatilor existente intre Romania si statele membre ale Uniunii Europene
in domeniul economic si social.
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor 2013 Regulamentul stabileste obiectul, definitiile, dispozitii comune aplicabile
6. | dispozitii comune privind FEDR, FSE, FC, FEADR, FEPAM FESI, modalitati de gestiune
Fundamenteaza si stabileste Prioritatile de Investitii care pot fi finantate in
Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 privind FSE 2013 perioada 2014-2020 din FSE. n functie de provocirile identificate de fiecare SM prin
7. AP 2014- 2020, prin programele operationale selecteaza Pl adecvate.
Fundamenteaza si stabileste Prioritatile de Investitii care pot fi finantate in
Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 privind FEDR 2013 perioada 2014-2020 din FEDR. n functie de provocarile identificate de fiecare SM prin
8. AP 2014- 2020, prin programele operationale selecteaza Pl adecvate.
Fundamenteaza si stabileste Prioritatile de Investitii care pot fi finantate in
Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 privind FC 2013 perioada 2014-2020 din FC. In functie de provocarile identificate de fiecare SM prin
9. AP 2014- 2020, prin programele operationale selecteaza Pl adecvate.
Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 privind obiectivul de 2013 Fundamenteaza si stabileste Prioritatile de Investitii care pot fi finantate in
10. | cooperare teritoriala europeana perioada 2014-2020 din CTE.
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 privind o3 Fun.damenteaza si staplle§te PrloArlta';lle fje Investitii Sare Pot ﬁ.f‘man’gate ll"l
y sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din FEADR perioada 2014-2020 din FEADR. In functie de provoc;irlle identificate de fiecare SM
. prin AP 2014-2020, programele operationale selecteaza Pl adecvate.
OUG 195/2005 privind protectia mediului (modificata Cadrul legal general privind conditiile obligatorii care trebuiesc indeplinite de
12. | si aprobata de L 265/2006 modificata de 2005 orice activitate cu impact asupra mediului.

OUG 114/2007. OUG 164/2008. OUG 71/2011. OUG




58/2012, L 117/2013, L 226/2013)

HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare

n scopul emiterii avizului de mediu necesar adoptarii strategiei, proiectele

13. | a evaluarii de mediu pentru planuri si programe. 2004 propuse vor fi evaluate din punctul de vedere al impactului asupra mediului.
L 104/2011 privind calitatea aerului Cadru legal general privind evaluarea calitatii aerului.
inconjurator (transpune prevederile Directivei 2011
4.1 2008/50/CE si ale Directivei 2004/107/CE)
OM 351/2007 privind aprobarea incadrarii localitatilor Cadru legal privind evaluarea si gestionarea calitatii aerului in Regiunea in care
din cadrul Regiunii 6 in liste, potrivit prevederilor este amplasat municipiul Satu Mare.
OM nr.745/2002 privind stabilirea aglomerarilor si
15. clasificarea aglomerarilor si zonelor pentru evaluarea
calitatii aerului in Romania (transpune prevederile
art. 8.1, 8.2 si 9 din Directiva 96/62/CE privind 2007
evaluarea si gestionarea calitatii aerului si ale art. 3.2,
4.2 si 5 din Directiva 2002/3/CE privind poluarea
aerului cu ozon)
L 107/1996 Legea apelor (cu modif. si 1996 Cadrul legal general national privind orice proiect care implica sectorul raului
16. compl. ulterioare, ultimele prin OG 69/2013) Somes aferent municipiului Satu Mare.
Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Cadrul legal general European privind proiecte in domeniul apei (inclusiv in legatura
Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui 2000 cu raul Somes).
17. | cadru de politicd comunitara in domeniul apei
HG 188/2002 Aprobarea unor norme privind conditiile Cadrul legal care reglementeaza gestiunea evacuarii apelor uzate in raul Somes.
de descarcare in mediul acvatic a apelor uzate 2002
18. | (modif. de HG 352/2005 si HG 210/2007)
OM 1163/2007 privind aprobarea unor masuri pentru Solutiile de proiect vizdnd amenajarea raului Somes pentru navigatie trebuie sa se
imbunatatirea solutiilor tehnice de proiectare si de incadreze cerintei atingerii obiectivelor de mediu din domeniul apelor.
19. | realizare a lucrarilor hidrotehnice de amenajare si 2007

reamenajare a  cursurilor de apa, pentru

obiectivelor de mediu din domeniul apelor




OM 1215/2008 privind aprobarea Normativului tehnic

pentru lucrari hidrotehnice NTLH-001 “Criterii si
principii pentru evaluarea si selectarea solutiilor
tehnice de proiectare si realizare a lucrarilor

hidrotehnice de amenajare/reamenajare a cursurilor

Solutiile de proiect vizand amenajarea raului Somes pentru navigatie trebuie sa
se incadreze cerintei atingerii obiectivelor de mediu din domeniul apelor.

de apa, pentru atingerea obiectivelor de mediu din 2008
20. | domeniul apelor
L 211/2011 privind regimul deseurilor (a abrogat OUG 2011 Cadrul legal general privind gestionarea deseurilor.
21. | 78/2000)
Prima SNGD a fost aprobata in anul 2004 pentru perioada 2003-2013;
HG 870 privind Strategia Nationald de gestionare Necesitate revizuire strategie, modificare paradigma deseuri la nivel UE: in principal
a deseurilor (SNDG)2014-2020, necesitatea abordarii deseului ca resursa si principiul responsabilitatii extinse a
’ ) producatorului
22. Romania - Societate a reciclarii
Legea 132/2010 privind colectarea selectiva a 2010 Instituie obligativitatea colectarii selective a deseurilor in institutiile publice.
23. | deseurilor in institutiile publice
Legea 49/2011 pentru aprobarea  Ordonantei Cadrul legal de conformare a proiectelor de amenajare a raului Somes avandu-se in
de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul vedere prezenta in raul Somes a unor specii protejate.
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor 2011
24. naturale, a florei si faunei salbatice
LEGE nr. 356 din 18 decembrie 2013 a bugetului de stat Stabileste cuantumul sumelor alocate de la bugetul de stat pentru
pe anul '2014 2013 finantarea cheltuielilor descentralizate inclusiv pentru orase, pentru finantarea
25. drumurilor judetene si echilibrarea bugetelor locale
Proiectul bugetului local de venituri si cheltuieli 2013
26.

al municipiului Satu Mare pe anul 2013




Stabileste orientarile de baza ale politicilor sociale si economice adoptate de guvern

Programul de Guvernare a Romaniei 2013-2016 2012 in vederea incheierii Acordului de Parteneriat 2014-2020 cu CE. Documente similar
27. au fost promovate de toate SM in acelasi scop.
The new core network TEN-T,CE - Mobility and S-au modificat traseele TEN-T central cu termen de realizare 2030. Potrivit
Transport noilor orientari, Romania este traversata de coridoare: Orient/Est-Mediteranean si
2013 Rin- Dunarea. S-au stabilit orasele, porturile si aeroporturile cu rol intermodal
28. (TEN -T central si TEN-T extinsa).
Propunerile Comisiei Europene privind politica de coeziune 2014-2020 urmaresc sa
Strategiile integrate de investitii, avdnd o abordare cu caracter strategic si holistic
mai accentuat Cel putin 5 % din resursele FEDR alocate fiecarui stat membru
2013 vor fi investite in actiuni integrate in favoarea dezvoltarii urbane durabile, puse in
Dezvoltare urband integrata - Investitii aplicare prin intermediul instrumentului de investitii teritoriale integrate (ITI) -
teritoriale integrate pachet de finantare provenind de la mai multe axe prioritare ale unuia sau ale
mai multor programe de interventii multidimensionale si intersectoriale
(posibilitatea combinarii finantarii in functie de diferite obiective tematice, inclusiv
combinarea finantarii provenind de la acele axe prioritare si programe operationale
29. sprijinite din FEDR, FSE si Fondul de coeziune (CF)) - permite punerea in aplicare a
programelor operationale la nivel intersectorial.
Acordul de Parteneriat propus de Romania pentru 2014 Stabileste prioritatile de investitii din fonduri europene nerambursabile (FESI) pentru
30. perioada de programare 2014 - 2020, draft 2 2014-2020 si alocarile financiare pe programe operationale si pe categorii de regiuni.
Schema de dezvoltare a spatiului comunitar (SDSC) / Aspecte esentiale pentru o dezvoltare durabila a oraselor:
European Spatial Development Perspective (SDEC) — . L
. . e tinerea sub control a expansiunii urbane
Balanced and sustainable spatial development of the 1999
31. | European Union territory - document of the European ¢ mixarea functiunilor si grupurilor sociale

Union, adopted at the Informal Council of the




Ministries responsible for Spatial Planning in the
European Union countries— Potsdam, Germany

e gestionareainteligenta si precauta a resurselor
ecosistemului urban (in special apa, energie si deseuri)

e mai buna accesibilitate prin utilizarea unor mijloace de transport eficiente si
nepoluante,

e protejarea si dezvoltarea naturii si a patrimoniului cultural.

Promovarea unei mai bune accesibilitati in orase si in zonele dense printr-o politica
de amplasare si de planificare a ocuparii terenului adecvata, care sa favorizeze
mixarea functiunilor urbane, precum si folosirea transportuluiin comun.

Sprijinirea metodelor eficiente de stopare a extinderii urbane necontrolate

Conferinta europeana a Ministrilor responsabili
cu Amenajarea Teritoriului (CEMAT) Principii
directoare pentru Dezvoltarea teritoriald
durabild a Continentului European/ Guiding
Principles for Sustainable Development of the
European Continent — document of the Council

Principiile directoare ale unei politici de amenajare durabila pentru Europa:

1. promovarea coeziunii teritoriale prin intermediul unei dezvoltari socio-economice

echilibrate si prin ameliorarea competitivitatii;

2. promovarea impulsurilor de dezvoltare generate de functiunile urbane si
ameliorarea relatiilor dintre orase si sate;

of FEurope, adopted at the European 2000 3. promovarea conditiilor de accesibilitate mai echilibrate;
Conference of ~Ministers Responsible for 4. dezvoltarea accesului la informatii si cunoastere;
Spatial/Regional Development (CEMAT) -
32 Hanover, Germany 5. reducerea atentatelor asupra mediului;
6. valorificarea si protectia resurselor si patrimoniului natural;
7. valorizarea patrimoniului cultural ca factor de dezvoltare;
AGENDA TERITORIALA A UNIUNII EUROPENE. Reuniunea 2007 necesitatea politicilor integrate de dezvoltare urbana [ Crearea si asigurarea unor
33. ’ spatii publice de buna calitate

Informala Ministrilor Europeni,

Responsabili cu Dezvoltarea Urbana si Coeziunea
Teritoriala Leipzig,

e Un transport urban durabil, accesibil fizic si economic

e Sporirea eficientei energetice a cladirilor




Planul de actiune privind mobilitatea urbana /Action

Planul de actiune defineste un cadru coerent pentru initiativele UE in materie de

Plan on Urban Mobility, Comisia Comunitatilor 2009 mobilitate urbana (7 teme si 20 de actiuni pe termen scurt si mediu care sa lansate
34. Europene, Bruxelles in mod progresiv pana in 2012 )
Cartea verde catre o noua cultura a mobilitati Formuleaza o serie de optiuni politice si 25 de intrebari deschise in legatura cu
urbane/ Green paper -Towards a new culture for urban 2007 aceste optiuni.
35. mobility, Comisia Comunitatilor Europene, Bruxelles '
Cresterea transporturilor si sprijinirea mobilitatii, atingdnd in acelasi timp
obiectivul de reducere a emisiilor (Pana in 2030, obiectivul pentru sectorul
transporturilor va fi reducerea emisiilor de GES din transporturi cu aproximativ
20 % fata de nivelul inregistrat in 2008, 60% pana in 2050 - art.6)
2011 e transport mai putin poluant / electric (art.19) - Tnjumété’girea
White paper 2011- Roadmap to a Single European utiliz&rii autovehiculelor ,alimentate in mod conventional” in transportul urban
Tr§n§port Area - Towards a competitive and resource pana in 2030; disparitia lor progresiva din orase pana in 2050; implementarea
36, | efficient transport system Bruxelles unei logistici urbane practic lipsite de CO2 in marile aglomerari urbane pana in
2030
e organizarea intermodalitatii (art.23)
SUMP - Sustainable Urban Mobility Plan Guidelines -
Developing and Implementing a Sustainable Urban 2011 Pasi si activitati ai procesului de elaborare a Planurilor de Mobilitate Durabila
37. Mobility Plan, Project Eltisplus, IEE
Realizarea Planurilor de Mobilitate Durabila la nivelul Ariilor Urbane Functionale
Urban Mobility Package, EC- Mobility and Transport : < L . . <. N
(FUA) si coordonare transversala (pe verticala si pe orizontala: pe diversele
1. Together towards competitive and resource niveluri teritoriale de planificare si intre diversele tipuri de planificare a dezvoltarii
efficient urban mobility urbane si teritoriale)
2013

38.

2. Anexa - concept of Sustainable Urban Mobility
Plans

3. Deployment of Intelligent Transport

~

Principii de organizare in ce priveste:

solutions in urban areas
4. Urban logistics

5. Urban access regulations

= Logistica urbana
= Sistemele de Transport Urban Inteligente

Siguranta circulatiei




Comunicare a Comisiei
- Europa 2020 -
O strategie europeana

Stabileste cei 8 indicatori principali si cele 11 obiective tematice catre care se
vor aloca fondurile nerambursabile in perioada 2014-2020.

Strategia Europa 2020 pentru o  crestere 2010
inteligenta, ecologica
39. . s o
si favorabila incluziunii
Europa 2020 in Romania Evidentiaza angajamentele Romaniei cu privire la valorile celor 8 indicatori
- principali de masura a realizarii tintelor stabilite prin obiectivele tematice.
40. Cea mai mare discrepanta in cazul CDI.
Dimensiunea
teritoriala in viitoarea
perioada de
41 programare 2014 2020 -
Strategia de Dezvoltare . ey . <
Teritoriald a Romaniei Politica de Prezentare concept politica dezvoltare regionala
42. dezvoltare regionala i
Strategia de dezvoltare 2013 Elemente preliminare de diagnostic teritorial si obiective strategice de dezvoltare
43, teritoriala a Romaniei
Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila - Orizonturi 2008 Strategie nationala adoptata printr-un proces de larga consultare. Previziuni mult prea
44. | 2013-2020-2030 optimiste. Nu a mai fost actualizata.
Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile 2012 Strategie care stabileste integrat, pentru toate sectoarele economice, modalitatile
45. | Climatice 2013 -2020 de reducere a emisiilor de carbon. Pe baza ei se vor aloca fondurile

nerambursabile

2014-2020 in special in domeniul valorificarii surselor regenerabile de energie,
a cresterii eficientei energetice.




Stabileste ca tinta pentru 2020 atingerea unei rate de ocupare a fortei de munca in
varsta de 20 - 64 de ani de 70%, prin:

01: Cresterea ocuparii in randul tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor
in varsta

02: Tmbunatatirea structurii ocupationale si participarii pe piata muncii in

; ; 5 i 5 2013 N .
46. §Br1a?',cegégzlgaponala pentru ocuparea fortei de munca randul femeilor si persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile
03: Dezvoltarea unei resurse umane cu un nivel inalt de calificare si
competente adaptate la cerintele pietei muncii
04: Imbunatatirea mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si
evaluare a politicilor cu impact pe piata muncii
Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a Are ca obiective principale:
cetatenilorromani apartinand minoritatii Roma pentru - Promovarea educatiei inclusive, prin prevenirea si eliminarea segregarii
47 perioada 2012-2020 2012 si combaterea discriminarii pentru toate categoriile dezavantajate de copii si tineri
) - Stimularea cresterii ocuparii fortei de munca
- Accesul la servicii de sanatate public
in martie 2014 - consultare publicd
Stabileste prioritatile nationale de sanatate:
48. | Strategia Nationala pentru Sanatate 2014-2020

1. Sanatate publica:
- imbunatatirea sanatatii mamei si copilului

- combaterea dublei poveri a bolii in populatie (controlul eficace al
epidemiilor si supravegherea bolilor transmisibile;

reducerea poverii prin boli netransmisibile evitabile, inclusiv




interventii privind patologii cronice istoric neglijate)
- Sanatatea in relatie cu mediul

- Constientizarea si educarea populatiei privind solutiile eficace cu
caracter preventiv

2. Servicii de sanatate:
- Asistenta comunitara pentru grupurile vulnerabile
- Diversificarea serviciilor medicale primare

- Cresterea eficacitatii, calitatii, accesibilitatii serviciilor din ambulatoriul
de specialitate, serviciilor de urgenta, servicii de reabilitate/recuperare

- Regionalizarea asistentei spitalicesti si interconectarea cu asistenta primara
si ambulatorie

- Cresterea retelei de furnizori de servicii medicale

Planul National de Actiune in Domeniul Energiei din

Strategie care evalueaza potentialul surselor regenerabile de energie. Pe baza

49 Surse Regenerabile 2010 datelor cupn'nsz':: in Vdocumerlt, rezulta ca n'umal‘ in domeniile microhidro,
: geotermal si biomasa, se mai pot aloca fonduri publice.
Cai rutiere:
1. Autostrazi:
Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) ) ) ) .
Petea — Satu Mare - Baia Mare — Miresu Mare — Dej — Vatra Dornei - Suceava
Sectiunea |- Cai de comunicatie 2006 2. Drumuri expres sau cu 2 benzi:
Halmeu — Satu Mare - Zalau
Satu Mare — Carei — Valea lui Mihai - Oradea
Cai feroviare:
50.

Linii de cale ferata conventionala cu viteze de pana la 160 km/h, pe trasee existente
reabilitate

Halmeu* — Satu Mare — Oradea — Poieni — Cluj Napoca — Apahida - Coslariu




Linii de cale ferata, de interes local, pe trasee noi
= Satu Mare - Petea*
* Cuprinde si ultima statie de cale ferata si frontiera de stat
Cai navigabile:
= Raul Somes intre frontiera si Dej
Cai aeriene
* Modernizarea aeroportului Satu Mare
Transport combinat:
Terminale de transport combinat la care se vor executa lucrari de modernizare

= Terminal Petea Satu Mare

Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN)

Somes — curs de apa degradat, care necesita masuri prioritare de depoluare, pentru
cresterea calitatii apei Satu Mare - Tn zona cu resurse de apa subterana cu
vulnerabilitate ridicata, care necesita masuri prioritare de protectie la poluare

Sectiunea ll- Apa. 1997
51.
. e 2001 _— - . | i |

57 | Sectiunea IV- Reteaua de localitat;i Satu Mare municipiu resedinta de judet — localitate de rangul Il
Scop: promovarea investitiei Tn dezvoltarea si bundstarea copilului, pe baza unei
abordari integrate. Obiective si masuri:
O1. Cresterea gradului de acoperire a serviciilor la nivel local: asistenta social3,
sanatate, educatie, activitati recreative, servicii medicale, comunitare integrate etc.

53. | Strategia Nationald Pentru Protectia si Promovarea 2013

Drepturilor Copilului 2014-2020

02. Cresterea calitatii tuturor serviciilor furnizate

03. Cresterea capacitatii beneficiarilor de a accesa si utiliza serviciile destinate
copilului si familiei: masuri de constientizare, dezvoltare de competente




04. intarirea capacitatii de evaluare si monitorizare a drepturilor copilului si a
situatiei sociale

05: Asigurarea unui minim de resurse pentru toti copiii, in cadrul unui program
national anti-saracie, cu atentie speciala pe copii: servicii de baza, acces la educatie,
sanatate, servicii sociale; cresterea incluziunii educationale a copiilor cu dizabilitati
si/sau cerinte educative speciale.

06. Reducerea decalajului de oportunitati dintre copiii romi si ne -
romi

07: Continuarea tranzitiei de la ingrijirea institutionala a copiilor la
ingrijire comunitara: sisteme de ingrijire de tip familial, servicii alternative de
ngrijire institutionald, dezvoltarea abilitatilor de viata independenta ale copiilor

08. Reducerea fenomenului copiii strazii

09. Intarirea controlului consumului de droguri, sau alte substante nocive in

randul copiilor si reducerea consecintelor acestui fenomen.

010. Oferirea de sprijin adecvat copiilor cu parinti plecati la munca in

strainatate precum si persoanelor care i ingrijesc.

011. Prevenirea sarcinilor nedorite in randul adolescentelor
012. Prevenirea sarcinilor nedorite in randul adolescentelor
013. Reducerea fenomenului violentei in randul copiilor

014. Dezvoltarea mecanismelor care sa asigure participarea copiilor la luarea
deciziilor care i privesc

54.

Strategia privind Educatia si Formarea Profesionala
2014-2020

2013

Analiza SWOT pe fiecare domeniu - invatamant primar, secundar, tertiar, formare
continua.




in 2011, doar 1,6% din totalul populatiei active a participat la programele de invatare
pe tot parcursul vietii fata de 8,9% in UE-

27. Tinte asumate pentru 2020:

e Reducerea ratei de parasire timpurie pana la 11,3%;

e Cresterea ratei de participare la invatamantul tertiar al tinerilor de 30-40
ani pana la 26,7%;

e Promovarea invatarii permanente si cresterea ratei de participare a populatiei
la formarea continua pana la 10%. continua.

55.

Cadrul National Strategic Pentru Dezvoltarea Durabila a
Sectorului Agroalimentar si A Spatiului Rural in
Perioada 2014 - 2020 - 2030

2013

“Singura sansa a Romaniei pentru dezvoltarea agriculturii consta in alocarea
masiva, dar rationald, daca se poate optima, de capital investitional in
infrastructura rurala, echiparea teritoriului agricol (circa 1,7 mil. ha irigate,
Canalul Siret-Baragan, plantarea perdelelor de protectie a campului pe circa un
milion de hectare in zonele cele mai aride, modernizarea exploatatiilor agricole,
extinderea intreprinderilor de stocare-procesare a produselor agroalimentare (nu
numai cereale) precum si sporirea capitalului de exploatare, atat din surse proprii
cat si din credite bancare avantajoase, acordat fermelor agricole prin care sa se
sustina nivelele de productie propuse in continuare pentru orizonturile 2015, 2020,
2025, 2030.”

56.

Strategia Nationala in domeniul politicii de
tineret 2014-2020

2013

Aproximativ un sfert dintre tinerii din Romania (27%) doresc in principiu sa
deschida o afacere. Cel mai vizat domeniu de cétre tineri este cel al comertului,
serviciilor $i consultantei (30%), urmat de cel al agriculturii, zootehniei, pisciculturii
si silviculturii (18%). in Romania, 1 tanar din 100 decide s inceapd o afacere pe
cont propriu, fata de 1 din 4 tineri in Cehia, Polonia sau Ungaria.

Un raport recent al Comisiei Europene arata ca in Romania exista o corelare buna a
sistemului educational cu piata muncii la nivel vertical, in sensul in care se
inregistreaza ponderi scazute comparativ cu tarile europene ale angajatilor
supracalificati sau subcalificati in raport cu cerintele locului de munca, dar
se




inregistreaza cea mai scazuta corelare orizontala, respectiv o pondere ridicata
de absolventi care lucreaza in alte domenii decat cele pentru care s-au pregatit.

Aproape doua treimi dintre tineri, respectiv 64%, fac sport doar de cateva ori pe
luna. Aproape un tanar din trei declara ca nu face sport deloc.

Strategia stabileste directii cadru de actiune pe temele de interes.

Contributia Romaniei pentru atingerea tintelor asumate de catre UE:
tinte asumate de Romania:

¢33% din IMM vand online;

57. | Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru| 2013 *20% din populatie cumpara transfrontalier;
Romania #50% din populatie cumpara online;
*60% din populatia defavorizata foloseste regulat Internet;
*75% din populatie foloseste regulat Internet;
¢15% din populatie nu a folosit niciodata Internet;
Obiective specifice
OS1. Crearea unui mediu stimulativ pentru initiativa sectorului privat prin
instrumente de antrenare a antreprenoriatului si comercializarii rezultatelor de C&D,
precum si prin credibilizarea parteneriatelor dintre actorii publici si cei privati.
. N 0S2. Sustinerea procesului de specializare inteligenta prin concentrarea resurselor in
5g | Strategia de cercetare si inovare 2014 - 2020 2013 domenii de cercetare si inovare cu relevantd economicd si cu potential de C&D

demonstrate.

0S3. Concentrarea unei parti importante a activitatilor de CDI in domenii cu
relevanta publica, pentru a creste capacitatea sistemului de CDI de a
raspunde nevoilor




sectorului public si a dezvolta abilitatea acestuia din urma de a adopta rezultatele
cercetarii.

0S4. Sustinerea aspiratiei catre cercetarea la frontiera cunoasterii printr-o mai buna
integrare a cercetarii romanesti in spatiul european si international de proiecte si
initiative de cercetare, dezvoltare si inovare.

Obiective specifice transversale

0S5. Dublarea numarului total de cercetatori pana in 2020 prin asigurarea
unei cresteri rapide si sustenabile, numerice si calitative, a resurselor umane din
cercetare, dezvoltare si inovare.

0S6. Dezvoltarea unor organizatii de cercetare performante, capabile sa sustina
programe stiintifice de anvergura, prin mecanisme de finantare institutionala
bazate pe proceduri de monitorizare si evaluare in acord cu bunele practici
internationale.

59.

Strategia energetica a Romaniei in perioada 2007
2020

2007

n curs de actualizare.

60.

Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2014-2020

2013

La nivelul regiunii Nord-Vest, exista urmatoarele categorii de centre de polarizare
sifluxuri dominante:

- un oras cu servicii complexe de importanta sub-regionala - Oradea - legat prin
fluxuri importante de 4 orase mari si mijlocii, doua din regiunea Nord-Vest (Satu-Mare
si Zalau).

- 2 orase cu servicii mixte, de importanta sub-regionala - Baia Mare si Satu Mare.
Atat Baia-Mare, cat si Satu Mare sunt legate printr-un flux dominant de Cluj-
Napoca. Ambele orase au insa o arie de polarizare relativ extinsa. Astfel,
municipiul Baia Mare polarizeaza, prin sinapse locale, intreaga




suprafata a judetului Maramures, partea de est a judetului Satu Mare si nordul
judetului Salaj. Municipiul Satu Mare are o arie de polarizare ce se restrange la
suprafata judetului cu acelasi nume.

Zona Metropolitana Satu Mare

Asociatia Zona Metropolitana Satu Mare s-a constituit in 26.04.2013 si are in
componenta 26 de UAT-uri (dintre care 2 municipii, 2 orase si 22 de comune),
fnsumand o populatie totala de 217.403 de locuitori (63,1% din populatia totala a
judetului Satu-Mare), respectiv o suprafatd totala de 1.930,5 km?, rezultand o
densitate medie a populatiei de 112,6 locuitori/km?2. in perioada 2002-2011,
populatia stabila a Zonei Metropolitane Satu-Mare a scazut cu 17.234 de locuitori
(-7,3%), in timp ce populatia celorlalte zone din judet a scazut cu doar 5.687 de
persoane (- 4,3%), fiind si in cazul acestui judet vorba despre un fenomen de
deconcentrare a populatiei din jurul municipiului resedinta de judet.

Accesibilitatea si mobilitatea redusa se constituie intr-unul dintre cele mai
importante puncte slabe ale regiuni.

in regiune exista un numar de 4 aeroporturi: Cluj-Napoca, Oradea, Baia-Mare si Satu-
Mare, dintre care primele trei sunt cuprinse in reteaua TEN-T globala.

Tn judetul SM existd o singura localitate de turism balnear Tasnad. Obiective

strategice de dezvoltare pe termen mediu si lung (2034) Obiective specifice 2020
Obiectiv 1. Cresterea numarului locurilor de munca si a veniturilor;

Obiectiv 2. Cresterea accesibilitatii regiunii si a mobilitatii locuitorilor, marfurilor si
informatiilor;

Obiectiv 3. Cresterea calitatii vietii locuitorilor din regiune;




Obiectiv 4 Cresterea eficientei si calitatii serviciilor oferite de administratia
publica locuitorilor din regiune

Prioritati de dezvoltare

Prioritatea 1.1. Imbunatatirea competitivitatii IMM-urilor cu precadere in
sectoarele prioritare;

Prioritatea 1.2. Tncurajarea activitatilor de CDI in activititile economice prioritare
si consolidarea capacitatilor de CDI;

Prioritatea  1.3. Cresterea  competitivitatii  economiei  regionale  prin
sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon, care utilizeaza
eficient resursele si are in vedere schimbarile climatice;

Prioritatea 2.1. Dezvoltarea unui sistem de transport durabil si asigurarea accesului
si integrarii in retelele de transport majore de la nivel european si international;

Prioritatea 2.2. Imbunatatirea accesului la TIC, a calitatii si utilizarii acestor retele
de catre mediul privat si public;

Prioritatea 3.1. Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile integrate;
Prioritatea 3.2. Promovarea ocuparii si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;
Prioritatea 3.3. Imbunatatirea accesului si dezvoltarea infrastructurii de educatie

si formare profesionala, de sanatate si social;

Prioritatea 3.4. Dezvoltarea durabila a turismului;
Prioritatea 3.5. Sprijinirea dezvoltarii rurale durabile integrate; Prioritatea 3.6.

Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;

Prioritatea 3.7. Protejarea si conservarea mediului natural




Prioritatea 4.1. Intdrirea capacitatii administrative si sprijinirea bunei
guvernari;

Prioritatea 4.2. Consolidarea capacitatilor partilor interesate (parteneri sociali si
organizatii neguvernamentale, inclusiv pacte teritoriale) care 1isi desfasoara
activitatea in domeniul ocuparii fortei de muncd, al educatiei, sanatatii si al
politicilor sociale ;

Corelarea strategiei regionale cu obiectivele tematice si tintele din Strategia
Europa 2020.

Strategia de Dezvoltare a Zonei Metropolitane

Strategia de dezvoltare a ZONEI MEROPOLITANE SATU MARE urmareste cresterea
economiei zonei prin dezvoltare multidimensionala si integrata pentru diminuarea

61. disparitatilor si cresterea standardului de viata regional prin implementarea unui
pachet de masuri care vor influenta in mod pozitiv activitatea de astazi si care vor
contribui in mod categoric la dezvoltarea pe termen mediu si lung a ZONEI
METROPOLITANE SATU MARE .

Strategia de dezvoltare a judetului Satu Mare pana
in 2020 Conceptii si Orientare Modernd, Planificare
Armonioasa si Strategica pana in 2020, Document
realizat in cadrul proiectului: COMPAS 20, Proiect
finantat prin Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative din Fondul Social European
5, | in perioada 16.09.2009 - 16.02.2012, Cod SMIS 2951 2012
Strategia de marketing regional a judetului Satu Mare Orientata catre dezvoltarea intensiva a turismului.

63. | 2013-2020 2013
Descrierea situatiei existente.

Planul local de actiune pentru invatamantul tehnic o ) ) o N o

64 si profesional al judetului Satu Mare 2013-2020 2013 Stabilirea unui plan de actiune si a tintelor pentru oferta de IPT. Actiuni:

A1. Realizarea de proiecte finantate din
capacitatii

FSE pentru dezvoltarea




institutionale a CLDPS

A2. Propuneri de restructurare a retelei scolare in conformitate cu
domeniile prioritare din judet, anual, prin proiectul planului de scolarizare

A3. Organizarea de cursuri de formare pentru managerii scolari. Depunerea

de proiecte POSDRU

A4. Alinierea domeniilor de calificare la tintele PLAI 2013 prin proiectarea
planurilor de scolarizare

A5. Nivelul de calificare 3 pentru minimum 85% din totalul absolventilor TVET A6.

Autorizarea unitatilor de invatamant ca furnizoare de formare profesionala

A7. Furnizarea de cursuri de formare

A8. Dezvoltarea competentelor antreprenoriale prin realizarea de CDL, astfel incat
competentele antreprenoriale sa corespunda cerintelor angajatorilor (prin
proiecte din FSE)

A9. Realizarea de parteneriate functionale intre universitatile din regiune, agenti
economici, unitati de invatamant si alte organizatii parteneriale, pentru adaptarea

ofertei educationale la specificul pietei muncii
A10. Realizarea de proiecte in parteneriat ( POSDRU si POR)

A11. Dotarea cu echipamente didactice si modernizarea infrastructurii la cel putin




80% din unitatile de invatamant TVET

A12. Cresterea numarului de consilieri astfel incat 500 de elevi sa fie consiliati de
1 profesor consilier

A13. Activitati de formare a consilierilor scolari privind reteaua scolara, PLAI,
domenii prioritare in judet

A14. Cerificarea competentelor de formator in cadrul proiectelor finantate din FSE
sau participarea la cursuri de formare formatori A15. Organizarea de cursuri de
educatie antreprenoriala la care sa participe cel putin 80% din numarul total de

cadre didactice din TVET

A16. Activitati de formare pentru predarea metodelor participative de
predare- invatare

A17. Realizarea de clase integrate in invatamantul de masa

A18. Integrarea a 50% din elevii cu nevoi speciale in invatamantul de masa

A19. 100% din unitatile TVET vor asigura conditii de invatare pentru persoanele cu
handicap

A20. Realizarea unui proiect al CLDPS realizat din FSE (pentru cresterea rolului CLDPS
ca structura parteneriala judeteana)

A21. Institutionalizarea CLDPS si crearea unui secretariat tehnic permanent




65. | Studiu de navigabilitate pe raul Somes 2013
. Disfunctii urbanistice, teme majore si principalele optiuni strategice de
66. Concept de dezvoltare urbana, Satu Mare, Planwerk 2005 dezvoltare spatiali
Satu Mare Raport&Plan de actiune  QUEST Plan de actiune si recomandari:
(AUd_]F . . . e transport public
Mobilitate), Comisia Europeana - Agentia Executiva 2013
67. | pentru inovatie si Competitivitate, Intelligent Energy e spatii parcare si managementul traficului
Europe, Eurodite, Numar contract 512.589406, martie o deplasarea cu bicicleta
Studiu de circulatie aferent PUG SatuMare - 2010 situatia existenta si directii de imbunatatire a transportului public
68. Transportul public de calatori
Obiective
e modernizarea si/sau construirea unor terminale intermodale si a
infrastructurii aferente;
e realizarea unor servicii intermodale de calitate;
. . ¢ implementarea unui sistem de urmarire, planificare si management a transportului;
Strategia de transport intermodal 2011 P P ’ g P

69.

e intermodal de marfa, utilizand sistemele inteligente de transport disponibile
pe piata;




Ill. ANALIZA SWOT

Urbanism si mobilitate

Puncte Slabe

Dezvoltare urbana Dezvoltare urbana
o Topografie plana, posibilitati egale de o Intravilan supradimensionat in care
extindere in toate directiile dezvoltarea nu se poate face coerent si
o Coridorul Somesului, cu potential de ax de eficient intr-un orizont de timp scurt sau
dezvoltare spatiala la nivel urban si mediu
metropolitan/regional o Extinderea necontrolata a orasului in
o 8 Incheierea unui protocol de cooperare periurban si in special cresterea tentaculara
metropolitana - Zona metropolitana Satu de-a lungul arterelor radiale principale care
Mare (ZMSM)- premisa de diminuare a se prelungesc in teritoriu (penetrante)
barierelor administrative intre oras si o Interventiile recente, necontrolate, care
comunele invecinate afecteaza caracterul unitar al unor
ansambluri urbane valoroase
o Majoritatea ansamblurilor industriale
ocupa si inchid suprafete intinse, blocand
relatii importante si dezvoltarea unor
zone.
o Capacitate limitata de controlare a
dezvoltarii urbane in perimetrul prea mare
Structura urbana o Structura urbana y .
o Configuratie fragmentara, cu consecinte

o Culoarul natural, needificat, al Somesului nefaste de accesibilitate:

o Zone cu valoare urbanistica, arhitecturala, o separari accentuate a unor parti de oras ca
culturala si istorica (centrul istoric, relativ urmare a caracterului de bariera pe care il au
bine conservat, carierele gradina) raul Somes si calea ferata (din cauza numarului

o existenta unor rezerve de teren intra- redus de traversari in cazul raului si din cauza
urbane, partial in proprietate publica si in traversarilor la sol in cazul caii ferate)
pozitii "strategice", unele bine echipate cu o existenta unor trupuri izolate in teritoriul
infrastructura si accesibile (zone industriale administrativ
decazute, sau subutilizate, suprafete o Cartiere periferice izolate, dependente de
feroviare dezafectate, insule virane) zona centrala prin lipsa dotarilor

o Areale urbane destructurate: suprafete
extinse intra- urbane in prezent
subutilizate si/sau degradate

o Valori urbanistice neprotejate de interventii
care le altereaza caracterul specific
(gradinile Bercu, cartierele gradina)

o Slaba calitate a spatiilor publice




Peisaj

o Potentialul natural si ecologic din zona
periurbana: culoarul Somesului, canalele,
padurile, peisajul de campie

o Prezenta majora a apei in oras: raul Somes,
lacurile

o Prezenta importanta a vegetatiei in oras

o Traditia urbana si prezenta marcanta a
gradinilor de agrement privat
(Schrebergarten)

Peisaj

o Potentialul prezentei marcante a raului
Somes nu este valorificat; malurile nu sunt
amenajate pentru activitati cu caracter
public

o O parte din terenurile parasite sau
subutilizate sunt poluate sau in stare
de degradare

o Principala zona de gradini private de
agrement - Bercu, este amenintata de
insertia unor constructii noi

Accesibilitate in teritoriu

o Apropierea de puncte de trecere a frontierei
cu trafic sporit de marfuri (rutier-Petea cu
Ungaria, feroviar- Halmeu cu Ucraina)

o Aeroportul international

o Drumul expres Nyiregyhaza - Baia Mare
(planificat in curs de executie pe teritoriul
Ungariei)

o Apropierea si premisele de conectare la
drumul rapid din HU aflat pe coridorul
mediteranean, componenta a retelei centrale
de transport transeuropean TEN-T core

o Relativa apropiere de A3 (Autostrada
Transilvaniei) pe coridorul Rhin- Dunare al
TEN-T core

o - la o distanta de 100 km (conexiune cu Zalau
si Oradea)

Accesibilitate in teritoriu

o Pozitia marginala fata de magistralele
de transport intrafrontaliere

o Lipsa investitiilor majore in infrastructura
feroviara si in lipsa activitatilor de
intretinere a retelei care au drept
consecinta: starea fizica precara, restrictii
de viteza si viteza comerciala scazuta

o Absenta unor facilitati intermodale

Mobilitate urbana

Mobilitate urbana

Sinteza

Sinteza

e Premise spatiale si peisagistice pentru
dezvoltarea modurilor de deplasare
nemotorizate (deplasari pedestre si cu
bicicleta)

e Mobilitate dominata de transportul individual
motorizat

e Transport public (TP) insuficient dezvoltat

e Moduri de deplasare blande neincurajate
prin oferta de infrastructura specifica

e Management al traficului deficitar

e Absenta unei politici integrate de
mobilitate si o implementare cu
consecventa

e Absenta unui SUMP -Instrument de negociere
pentru cofinantare europeana pentru
infrastructuri de transport si vehicule (pentru
orasele cu mai mult de 100000 locuitori)

Retea rutiera si trafic

Retea rutiera si trafic




o Retea rutiera de tip radial (cu 4 directii
principale: (DN19A- spre Petea, Ungaria;
DN19A - spre Cluj- Napoca; DN19 - spre
Oradea, Carei; DN19 - spre Baia Mare) cu
posibilitati de extindere

Absenta unei ocolitoare rutiere a

orasului, avand drept consecinta un

trafic de tranzit prin oras, prezenta
traficului greu in zone rezidentiale sau

de agrement, cu efecte de poluare

(noxe, zgomot) si constituie si

diminuare a sigurantei rutiere pentru

pietoni

Trafic ridicat generat de migratia pendulara
din periurban catre centrul orasului si invers,
in absenta unui transport public satisfacator
(nerentabil din cauza dispersiei urbane si a
densitatii scazute)

Numarul redus de traversari ale Somesului
reduce drastic conectivitatea retelei rutiere a
orasului prin discontinuitatea unor inele
rutiere

Raportul inadecvat intre gradul de

incarcare si profilul transversal / capacitate
al unor artere

Tntreruperea unor legaturi importante pentru
reteaua rutiera si devierea traficului duce la
suprasolicitarea unor legaturi si intersectii

Transport Public

Transport Public

Transport public in comun deficitar si

poluant, depasit tehnologic si moral

Viteza si capacitate redusa de transport a retelei
existente

Calitate scazuta a mobilierului urban

specific (statii, autogara)

o Absenta unor servicii satisfacatoare de
informare a calatorilor, de e-ticketing

Infrastructura pentru pietoni

Infrastructura pentru pietoni

o Caracterul de oras gradina, cadrul natural si Lipsa unei infrastructuri de trasee si piete
existenta unor areale cu patrimoniu exclusiv sau preponderent pietonale
arhitectural istoric (in special zona centrala
veche) sunt premise favorabile dezvoltarii
unei infrastructuri pietonale atractive
Infrastructura pentru biciclisti Infrastructura pentru biciclisti

o 3 km de piste pentru biciclisti realizate Lipsa unor piste de ciclism, situatie de
prin fonduri europene fapt care descurajeaza utilizarea

o o Calitatea de ,oras verde” este o buna bicicletei

premisa pentru dezvoltarea ciclismului

Utilizarea in comun a infrastructurii rutiere, in
special cu autovehicule, genereaza nesiguranta
rutiera si pericol de accidente

Parcari

Parcari

Exclusiv parcari la sol (consumatoare de spatiu
public), cu capacitate redusa (numar
insuficient de locuri de parcare)




Oportunitati

Dezvoltare urbana

o Crearea unei axe de dezvoltare, la nivel
urban dar si teritorial
(metropolitan/regional si in perspectivd
transfrontalier), pe culoarul Somesului si al
drumului expres, Satu Mare - Baia Mare
(integrarea evolutiei localitdtilor riverane

intr-un concept unitar de dezvoltare
economica, ecologica, infrastructurala si
culturala)

o Dezvoltare compacta a trupului principal prin
utilizarea cu prioritate a oportunitatilor
funciare din intravilanul localitatii (Infill-

development) si interzicerea dezvoltarii
dispersate
o Dezvoltare a unei structuri  urbane

polinucleice in teritoriul administrativ, care
integreaza trupurile izolate sub forma unor
clustere, bine dotate cu servicii si comert de
interes cotidian

o Operatiuni de regenerare urbana, coerente,
pe siturile din interiorul intravilanului cu
activitati in declin, sau abandonate (zone
industriale, triaje dezafectate, terenuri
virane, etc.)

o Reabilitarea si conversia unor cladiri aflate in
patrimoniul istoric, cultural

Dezvoltare urbana

O

Disolutia formei urbane intr-un

periurban incoerent si de mica

densitate (urban sprawl), cu efecte de:
fragmentare a cadrului natural si

degradare a peisajului, o

compromiterea sanselor unei dezvoltari
coerente si eficiente

ineficienta a infrastructurii edilitare

premise scazute de deservire cu un transport
public

eficient (prin lipsa de rentabilitate)
cresterea automobilitatii pentru deplasari
pendulare

reducerea potentialului ecologic al teritoriului
localitatii

Necoordonarea nivelurilor de planificare a
dezvoltarii spatiale, urban si periurban, cu
precadere pe teritoriul comunelor
invecinate care nu s-au asociat ZMSM

Structura urbana

o Densificare si conversie a oportunitatilor
funciare existente (arealele abandonate,
subutilizate, bine echipate cu infrastructura
edilitara si accesibile)

o Reabilitarea si mai buna echipare cu servicii
si comert de proximitate a cartierelor
defavorizate, prin utilizarea rezervelor de
teren

o o Orientarea orasului catre Somes;
dezvoltarea retelei de spatii verzi si publice
in lungul raului

Structura urbana

O

Mentinerea arealelor urbane “reziduale”

in interiorul orasului

Izolarea si defavorizarea unor importante parti
de oras

Degradarea mediului rezidential de la
periferie, ghetoizarea cartierelor de blocuri,
procese de segregare sociala
Disfunctionalitati si imagine
nereprezentativa a principalelor

intersectii si piete (lipsa de atractivitate
turistica a orasului)

o Afectarea iremediabila a caracteristicilor
morfologice ale zonelor valoroase




Peisaj Peisaj

o Fragmentarea peisajului prin avansarea
dezvoltarilor spontane, necontrolate, de tip
"urban sprawl", in cadrul natural

o Reducerea spatiilor verzi, deteriorarea
parametrilor ecologici in interiorul
orasului

o Proliferarea surselor de poluare (depozite
de deseuri), afectarea calitatii mediului si
peisajului

o Existenta suprafetelor impadurite la marginea
orasului creeaza potentialul dezvoltarii unor
trasee de agrement (pietonale si pentru
biciclete).

o Profilare ca "oras verde", cu bune calitati
rezidentiale

o Initierea unor masuri de aplicare a Conventiei
Europene asupra Peisajului: studii de

specialitate, identificarea si protejarea . ..
unitatilor de peisaj o Afectarea sau distrugerea peisajelor

o Amenajarea culoarului Somesului, antropice valoroase prin activitati de

transformarea lui in spatiu verde public si construire (Bercu, Noroieni)

relationarea acestuia cu sistemele de spatii o Perpetuarea caracterului de bariera .
publice si spatii verzi ale orasului structurala 1n oras si in Regiune a culoarului

o o Indepartarea surselor de poluare si Somesului
ecologizarea suprafetelor afectate (rampa de
deseuri, lacul Cubic etc.)
Accesibilitate in teritoriu Accesibilitate in teritoriu
o Realizarea unui aeroport international o Intarzierea conectarii la A3 ( si
comun pentru Satu Mare si Baia Mare nebransarea orasului la reteaua majora pe
o Realizarea drumului expres Nyiregyhaza - directia vest-est)
Baia Mare o Intarzierea conectarii la coridorul mediteranean
o Conectarea la coridorul mediteranean al Ten-T care trece prin HU
TEN-T core, din Ungaria, aflat in o Intarzierea realizarii altor legaturi rutiere
apropierea granitei, la 60 km de Satu Mare importante, in teritoriul regional, national si
transfrontalier (ex. drumul expres Baia Mare-
Nyiregyhaza)

o Intarzierea modernizarii infrastructurii ferate

o Ineficienta utilizare a  aeroportului
international Satu- Mare si concurenta
intre acesta si aeroportul din Baia Mare

Mobilitate urbana Mobilitate urbana

Sinteza Sinteza

o Accesarea de fonduri europene pentru o Fonduri locale insuficiente si/sau
infrastructuri de transport si vehicule incapacitatea accesarii unor fonduri

o Remodelarea sustenabila a mobilitatii in europene pentru infrastructura de
intreg orasul si cu precadere in zona lui transport si parcul de autovehicule
centrala o Dezvoltarea automobilitatii

o o Dezvoltarea unui transport public si privat o Slaba dezvoltare a transportului
mai putin poluant (electric) public in special pe directia trupurilor

urbane izolate

Retea rutiera si trafic Retea rutiera si trafic




o Realizarea centurii ocolitoare a orasului o Lipsa unei strategii pe termen mediu pentru
pentru traficul transfrontalier de cdldtori si dezvoltarea infrastructurii rutiere
mdrfuri o Intarzierea sau anularea construirii unor noi
o Suplimentarea podurilor peste raul poduri si/sau ameliorarii retelei rutiere
o Somes o Cresterea presiunii pe infrastructura
o Definitivarea inelului de ocolire a zonei rutiera ca efect al cresterii gradului de
centrale motorizare si a automobilitatii, in absenta
o Realizarea unor artere colectoare pe directia unei politici de mobilitate care sa
est-vest la nivelul cartierelor sudice promoveze transportul public si
o Ameliorarea ofertei de transport public si deplasarile nemotorizate
reducerea traficului motorizat individual -
restructurare modala a traficului, pentru un
raport adecvat intre acesta si capacitatea
retelei rutiere
o Adaptarea profilului stradal la valorile reale
de trafic, in anumite cazuri
o Deblocarea zonelor orasului izolate prin slaba
accesibilitate
Transport Public Transport Public
o Reabilitarea infrastructurii de transport o Slaba dezvoltare a TP mai ales in
public, inclusiv a parcului de vehicule, periurban ca o consecinta a absentei
dezvoltarea unui transport curat (electric) cu masei critice de calatori care sa-l
finantare europeana rentabilizeze
o Fonduri locale insuficiente si/sau
incapacitatea accesarii  unor  fonduri
europene pentru reabilitarea infrastructurii
urbane de transport.
Infrastructura pentru pietoni Infrastructura pentru pietoni
o Reconfigurarea infrastructurii pietonale o Slaba dezvoltare a infrastructurii pietonale
(trotuare, pietonale si piete pietonale) o Fonduri locale insuficiente si/sau
o Crearea unor spatii pietonale de calitate incapacitatea  accesdrii  unor  fonduri
pe malul Somesului europene pentru reabilitarea infrastructurii
pietonale
Infrastructura pentru biciclisti Infrastructura pentru biciclisti
o Amenajarea unor piste pentru biciclete atatin | o Lipsa unei strategii pentru dezvoltarea
municipiu cat si spre granita cu Ungaria pe infrastructurii  pentru  biciclete in
malul raului Somes. contextul unei politici integrate de
o Dezvoltarea ciclismului ca mod alternativ de mobilitate
deplasare, complementar transportului o © Fonduri locale insuficiente si/sau
public, pentru diminuarea automobilitatii in incapacitatea accesarii unor fonduri
relatiile dintre nucleul central si trupurile europene pentru crearea unei infrastructuri
izolate ale municipiului pentru biciclete
o Accesarea unor fonduri europene pentru

dezvoltarea unei infrastructuri pentru
biciclete

Parcari

Parcari




P
P

Construirea unor parcari subterane
Reorganizarea si limitarea parcarii pe strada

Lipsa unei strategii pe termen mediu pentru
dezvoltarea infrastructurii de parcare in
contextul unei politici integrate de mobilitate
Fonduri locale insuficiente si/sau
incapacitatea accesarii unor fonduri
europene pentru realizarea unor parcari
subterane




Social (Educatie, cultura, sanatate si protectie sociala)

Puncte Tari

Puncte Slabe

Capital uman

o

Forta de munca se caracterizeaza prin diversitatea
specializarilor.

Orasul ofera locuri de munca pentru 65% dintre
angajatii judetului.

Exod masiv sezonier al tinerilor in tarile U.E. si
reintoarcerea lor cu capital pentru investitii

Cel mai adesea, capitalul este folosit preponderent
pentru imbunatatirea conditiilor de viata a familiilor
lor si mai putin pentru investitii in domeniul imobiliar
sau agricol.

Structura etnica confirma multiculturalitatea
orasului: 54,2% romani, 34,61% maghiari, 1,24%
rromi, 1,02% germani, la 8,62% apartenenta etnica
este necunoscuta.

Avantaje pentru domeniul social (schimburi de
experienta), cultura si potential pentru turism si
sport.

Rata criminalitatii in judet este printre cele mai
scazute din tara.

Capital uman

o

Nivel redus de salarizare, ceea ce are impact negativ
asupra atragerii/mentinerii fortei de munca cu un
nivel ridicat de calificare (de ex. ingineri
constructori).

in Satu Mare ponderea populatiei tinere (sub 15 ani)
este de aprox. 15,38%, mai mica fata de cea a
populatiei de peste 60 de ani, ce reprezinta 18,57%
din totalul populatiei municipiului.

Raportul de dependenta dupa grupa de varsta arata
ca in municipiu erau aprox. 205 dependenti minori la
mia de locuitori in varsta de munca si aprox. 271 de
varstnici dependenti la 1000 locuitori din grupa de
referinta .

Numarul mediu al salariatilor din municipiu este mai
mic de jumatate din totalul populatiei (45.071 de
persoane la sfarsitul anului 2012)

Emigrarea fortei de munca cu inalta calificare.92 o
Scaderea populatiei generata, in principal, de
migratie, dar si de sporul natural negativ.

Lipsa strategiilor durabile la nivel local in ceea ce
priveste resursele umane.

Ponderea ridicata a populatiei ocupata in sectorul
primar si relativ scazuta in sectorul serviciilor.

n Satu Mare exista 2900 pensionari cu o pensie lunara
sub 350 lei.

Lipsa centrelor de orientare profesionala. DGASPC a
judetului SATU MARE implementeaza proiectul
»Adaptabilitate - Sansa la o viata activa”.

Slaba informare in teritoriu asupra posibilitatilor de
calificare/reconversie, activitate insuficienta de
orientare-formare profesionala.

Lipsa programelor de schimbare a mentalitatii
populatiei pentru reconversie profesionala,
mentalitate neadaptata la economia de piata.
Existenta a numeroase obstacole in cadrul procesului
de formare continua (dificultatea cunoasterii realitatii
economice la nivel national, regional si local; situatia
financiara precara a numeroase intreprinderi;
subestimarea rolului FPC de catre factorii de decizie;
nivelul scazut de finantare a FPC si lipsa de informatii
privind aceasta)

Lipsa programelor de valorificare superioara a
potentialului managerial existent si dezvoltarea
abilitatilor manageriale.

Tendinta de dezvoltare umana scazuta, numarul mic
al specialistilor de foarte inalta calificare.
Subutilizarea fortei de munca calificata la nivel
superior.

Tendinta de crestere a femeilor si a persoanelor cu




pregatire superioara in totalul somerilor

Infrastructura sociala

Infrastructura sociala

o Retea scolara bine dezvoltata (unitati de o Insuficienta infrastructurii pentru educatia
invatamant la toate nivelurile de educatie, profesionala, tehnologia veche a echipamentelor
unitati de invatamant cu predare in limba Scolilor de Arte si Meserii, laboratoare si ateliere
minoritatilor) neechipate corespunzator. Desi invatamantul

o Renovarea continua a infrastructurii profesional a fost reinfiintat in urma cu un an,
educationale. Primaria Satu Mare a asigurat din atelierele de practica se confrunta cu o baza
fonduri europene reabilitarea termica, materiala uzata moral. Astfel, nivelul de
reabilitarea instalatiilor, dotari IT pentru o calificare al elevilor ramane unul scazut, fiind
parte din institutiile de invatamant. unul dintre factorii care contribuie la lipsa de

o Existenta invatamantului superior tehnic. corelare dintre oferta si cererea pietei muncii in

o Educatie sanitara postliceala: Scoala ceea ce priveste competentele.

Postliceala Sanitara de Stat din Satu Mare. o Lipsa autobuzelor pentru elevii navetisti si lipsa

o buna colaborare intre institutiile publice locale campusurilor.
si organizatiile neguvernamentale in vederea o Absenta asociatiilor care sa reprezinte si sa
asigurarii serviciilor de asistenta sociala, protejeze drepturile elevilor si ale studentilor.
dovedita prin derularea unor proiecte in o Incadrarea in muncd a unui numar redus de
parteneriat (de ex. Angel Appelas, Caritas). persoane cu dizabilitati si de persoane expuse

o Asociatia Caritas a infiintat un Centru de zi excluziunii sociale (persoane eliberate din
pentru varstnici, care desfasoara activitati de detentie, tineri proveniti din centre de
ingrijire la domiciliu, asistenta medicala la plasament, rromi)
cerere, organizarea sarbatorilor de Paste si de |o Lipsa finantarilor normative in domeniul asistentei
Craciun, aniversarea zilelor de nastere. sociale si a unui sistem comun de inregistrare a

o Dezvoltarea activitatii in domeniul asistentei persoanelor cu nevoi sociale.
sociale: organizarea de campanii impotriva o Numar scazut de locuinte sociale, absenta
violentei in familie, derularea de actiuni de caminelor pentru varstnici. in prezent exista un
munca in folosul comunitatii impreuna cu numar de 254 locuinte sociale si 100 locuinte de
Serviciul Public de Asistenta Sociala si Politia necesitate, la care se adauga locuintele de stat si
Locala, infiintarea Centrului de consiliere si ANL. Cu toate acestea, nr. cererilor este mai
asistenta pentru persoane cu autism. mare decat oferta.

o Existenta unui Centru social de urgenta pentru |o Acces redus al persoanelor cu dizabilitati in
persoanele fara adapost, administrat de institutii publice, educationale si culturale
Primaria Satu Mare. generat de infrastructura si un transport in comun

o Primaria Satu Mare detine o cresa sociala (fara neadaptat nevoilor acestora.
contributie). o Nu exista centre pentru persoanele varstnice

sprijinite de stat. Fostele azile de batrani
administrate de CJ au fost transformate in centre
pentru persoanele cu dizabilitati.
o Nu exista adapost pentru victimele violentei in
familiei, desi reprezinta o problema reala.
Educatie Educatie

Un nivel general bun de educatie: grad de
alfabetizare superior; grad bun de cuprindere in
invatamant.

Dupa nivelul de educatie, judetul Satu Mare
ocupa locul 26 in ierarhia judetelor, cu un grad
de cuprindere in invatamantul de toate gradele

Tn perioada 2009 - 2013, populatia scolara a
municipiului a scazut, ca si totalul cadrelor
didactice, dar a ramas constant numarul
profesorilor alocat unui elev, in timp ce numarul
de sali de clasa a scazut cu doar 9,7%, ceea ce
demonstreaza ca restructurarea retelei scolare a




de 67% si un indice de alfabetizare de 97,4%.

o In municipiul Satu Mare, nr. unitatilor de

invatamant aprobat pentru anul scolar 2014 -
2015 este urmatorul: 41 unitati de stat, din care
16 licee si colegii, 10 scoli gimnaziale, 13
gradinite, o scoala postliceala sanitara si un
Centru de Excelenta, precum si 4 unitati
particulare, din care 2 licee si 2 scoli
postliceale. Numarul claselor cu profil real din
cadrul liceelor considerate umaniste este, in
unele cazuri, egal cu cel al claselor cu profil
uman (de ex. Colegiul National lon Slavici,
Colegiul National Doamna Stanca). O situatie
speciala este Liceul Mihai Eminescu, in cadrul
caruia numarul locurilor cu profil uman este de
aprox. 25%.

Dezvoltarea de studii universitare; existenta
institutiilor de invatamant superior:
Universitatea de Vest ,,Vasile Goldis” Arad,
Filiala Satu Mare;

Academia Comerciala Bucuresti, Filiala Satu
Mare; Universitatea ,,Babes Bolyai” Cluj Napoca,
Filiala Satu Mare; Universitatea Tehnica Cluj
Napoca, Filiala Satu Mare si Universitatea Spiru
Haret.

in privinta activitatilor scolare exista numeroase
evenimente, cum ar fi: Sarbatoare la Colegiul
National ,,Mihai Eminescu”, Finala Jocului Bursa
Ideilor, Concursul de Chimie ,,Chimexpert”,
Publicatia Scolara ,,Profesia”, Festivalul
,Rotaract”, Concurs pe Teme Istorice, etc.
Procentul cheltuielilor de investitii in
infrastructura educationala in proiectul
bugetului pentru anul 2013 este de 22,52% lei
(675.500 lei).

In municipiul Satu Mare, in 2011, ponderea
populatiei absolvente de liceu era de 34,21%
depasind media nationala, iar ponderea
populatiei cu studii superioare, de 20,24%,
depasea si ea cu aproape 6 procente media
nationala si cu peste 10 procente media
judeteana.

in cazul absolventilor de scoli profesionale si de
ucenici din Satu Mare situatia este similara cu
cea a municipiului Baia Mare (13,28%)

Situatia persoanelor fara studii din Satu Mare
este usor mai mare fata de Baia Mare (1,94%),
iar cel al persoanelor analfabete este identic
(0,30%)

Conform registrului Consiliului National de

fost una mai degraba de regim juridic, putine scoli
fiind efectiv inchise. o Populatia scolara din
sistemul preuniversitar in municipiu a scazut
treptat in perioada 2002 - 2012, inregistrand o
scadere de peste 16%.

Rata abandonului scolar in cadrul municipiului Satu
Mare pentru invatamantul primar si gimnazial a
fost in anul scolar 2012 - 2013 de 0,2%
Disproportia majora intre numarul de locuri la
invatamantul superior tehnic si cel non tehnic, in
favoarea celui non tehnic (administratie publica,
comert etc.)




Formare Profesionala din Romania, in judetul
Satu Mare, pentru institutiile organizatoare
(scoli, entitati publice, firme si ONG-uri), s-au
emis autorizatii de functionare pentru 105
programe de studii si cursuri de specializare,
respecializare, calificare, perfectionare sau
initiere.

Sanatate

. n municipiul Satu Mare reteaua
sistemului de sanatate era formata la sfarsitul lui
2013 din 4 spitale, 5 policlinici,

211 cabinete medicale de specialitate, 79 cabinete
de medicina de familie, 153 cabinete stomatologice,
59 farmacii.

n 2013, in municipiu activau 543 de medici, din
care 153 stomatologi, 346 infirmieri si personal
auxiliar, revenind

3,80 medici la 1000 de locuitori, 1,49

stomatologi la 1000 locuitori si personalul medical
mediu de 9 cadre la 1.000 locuitori

A fost reabilitata din fonduri europene Unitatea de
primiri urgente si Ambulatoriul de specialitate
(Policlinica)

Au fost modernizate mai multe sectii ale Spitalului
judetean (de ex. Sectia de boli infectioase a fost
complet modernizata cu fonduri de la Ministerul
Sanatatii);

Exista mai multe clinici private (de ex.

Sf.Anton, Coral, Caritas), o maternitate privata si
cabinete individuale private.

Sanatate

Locuitorii judetului Satu Mare au cea mai mica

speranta de viata din Romania, ei traind in medie cu
trei ani mai putin decat romanii din alte zone. (70,5 ani
speranta de viata la nastere)

Rata mortalitatii infantile in anul 2011 fin
municipiu a fost de 7,2 (decedati la 1000 de
nascuti vii), fiind chiar mai mica decat media
nationala.

Sporul natural al populatiei din municipiu in anul

2012 a fost negativ, cu valoarea de -149 persoane.

Tn anul 2010, in judetul Satu Mare, numarul de
paturi in spitale la 1000 de locuitori a fost de

4,8, fata de 6,7 pe regiune.

n municipiu, in 2013 erau 10,3 paturi in spitale la

1000 locuitori.

Referitor la situatia echipamentelor din spitale
si policlinici, acestea sunt invechite fata de
alte judete si mai ales fata de dotarile din
judetul invecinat din Ungaria, fapt care face
ca multi satmareni sa treaca granita pentru a
beneficia de servicii medicale mai bune,
inclusiv nasteri - asa- numitul turism medical,
desfasurat intr-o singura directie. De
asemenea, fenomenul national de emigrare a
medicilor si al asistentilor spre Europa de Vest
afecteaza si judetul Satu Mare, inclusiv
emigrarea spre Ungaria a personalului
calificat, in ultimul deceniu

v" Cultura

v" Procentul cheltuielilor de investitii in
infrastructura culturala si religioasa in
proiectul bugetului pentru anul 2013 este de
11,64% lei (349.300 lei).

e Retea bogata de institutii de cultura
constand in teatre, o filarmonica, biblioteci
publice, 2 cinematografe, patru case de
culturad multi-functionale, 17 muzee, doua
galerii de arta si un centru de promovare a
creatiei

e Viata culturala bogata (activitatea
institutiilor culturale, festivaluri si
evenimente culturale cu traditie):

Festivalul ,Fara bariere”(teatru); Festivalul
»SamRock” (muzica rock); Fabricat in Satu Mare

v" Cultura

Casa de cultura nu are un sediu propriu; a
fost mutata in Casa de Cultura a
Sindicatelor, dar nu are dotarile necesare

Nu exista o sala de spectacole

Teatrul de vara a fost inchis in urma retrocedarii
Nu exista teatru de papusi

Nu exista librarii cu un fond de carte satisfacator




(pentru producatorii autohtoni);
Festivalul Palincii; Fata satmarului, Fata
Europei; Zilele Orasului,

Oktoberfest (festivalul de bere al svabilor) etc.

v' Sport

Clubul Sportiv Municipal a fost infiintat in
2008; in 2013 au mai fost infiintate 5 sectii:
pentru seniori - handbal, baschet, judo si
popice si pentru juniori - volei si popice.

O data pe an Asociatia Caritas

organizeaza Maratonul Solidaritatii,

pentru cauze sociale.

Structura etnica multiculturala - avantaj
pentru schimburi culturale, sportive, turism,
pe baza de reciprocitate.

Activitatea Agentiei Nationale de Ocupare si
Formare Profesionala la nivel judetean.

Infiintarea Parcului Industrial Satu Mare si a
Parcului industrial Vetis care absorb o buna
parte din forta de munca disponibila din zona.
Parcul Industrial Satu Mare are un grad de
ocupare de 40%, in timp ce cel de la Vetis este
ocupat integral, dar este de mici dimensiuni .

Alocarea de spatii pentru dezvoltarea centrelor
de perfectionare, calificare si recalificare a
populatiei (eventual spatiile ramase libere prin
comasarea unor scoli).

Sprijinirea persoanelor care presteaza
activitati traditionale, prin participarea la
festivaluri si targuri cu produse traditionale.

Implicarea activa a sectorului ONG in formarea
si dezvoltarea tehnicilor manageriale si de
organizare a afacerilor.

Lansarea programelor comunitare de catre
U.E. pentru a sprijini dezvoltarea

domeniului resurselor umane.

Existenta unor programe de finantare
guvernamentale pentru reconversie
profesionala.

Existenta, la Primaria Satu Marea, a unei liste
cu idei de proiecte pentru perioada 2014 -
2020.

Existenta unei liste cu proiecte pentru Zona
Metropolitana, in care intra 30 localitati, din
care 5 urbane (inclusiv Satu Mare) si 25 rurale.

v' Sport

e Stadionul Olimpia este destul de degradat si
nu are parcare

e Satu Mare este singurul municipiu fara
bazin olimpic si sala polivalenta.

e Exista foarte putini practicanti de sport
deoarece salile de sport sunt foarte putine iar
baza materiala este precara.

v/ Capital uman

v' Capital uman

e Cresterea somajului in randul tinerilor absolventi.
e Exodul creierelor: muncitorii calificati pleaca
in Vest, tineretul emigreaza in strainatate, cu
consecinta lipsei de forta de munca
specializata necesara unei economii in
crestere.

o Imbatranirea populatiei.

e Fiscalitate ridicata care determina cresterea
ponderii muncii la negru, cu efecte negative
asupra pietei muncii.

¢ Dificultatea colectarii contributiei la fondul
de asigurari sociale de la marii restantieri ai
economiei nationale pericliteaza politica si
programele de dezvoltare a resurselor
umane.

¢ Nu exista o administratie proprie a Parcului
Industrial Satu Mare. De administrarea parcului
se ocupa functionari ai Primariei Satu Mare.

v" Infrastructura sociala

Elaborarea unui sistem de inregistrare comun a

v" Infrastructura sociala

e Uzura morala a infrastructurii




persoanelor cu nevoi sociale, dezvoltarea
parteneriatului public-privat in domeniul
asistentei sociale, infiintarea ,,mesei rotunde
civile”.

e incepand din 2014, Primaria Satu Mare
impreuna cu asociatia Caritas va relua
activitatea cantinelor sociale.

e Crearea unor intreprinderi sociale (de ex.
pentru tinerii provenind din casele de copii sau
mestesuguri pentru romi).

e Reabilitarea zonelor de agrement (de ex.

Zona Cubic - Noroieni), decolmatarea
lacului si amenajarea pentru recreere.

e Construirea unui parc de locuinte sociale.

necesare invatamantului profesional si
tehnic.

e Prelungirea termenului de realizare sau
amanarea reabilitarii infrastructurii de agrement
si recreatie.

e Costul ridicat al utilitatilor, ca efect
al privatizarii.

e Jumatate din bugetul local se cheltuieste pe
chiria scolilor.

v' Educatie
e Dezvoltarea unei strategii pentru educatie si
training in vederea pastrarii tineretului in oras.

e Armonizarea ofertei educationale cu cererea
pietei fortei de munca si mediul afacerilor.

e Extinderea ofertei educationale

superioare in domeniul tehnic si inginerie,
dezvoltarea invatamantului tehnic si SAM.

« Infiintarea de noi specializari
agroindustriale.

o Infiintarea de organizatii neguvernamentale
pentru educatie informala si non-formala,
dezvoltarea formarii profesionale a
adultilor.

e Realizarea unui studiu privind necesarul de
reabilitare a scolilor.

v' Educatie

¢ Slaba dezvoltare a invatamantului superior tehnic.

¢ Neadaptarea infrastructurii de invatamant la
standardele impuse de Uniunea Europeana sau
cerintelor populatiei si agentilor economici.

e Scaderea populatiei scolare si tinere.

v' Sanatate
¢ Infiintarea de cabinete medicale,
atragerea medicilor in municipiu.

v Sanatate

e Scaderea calitatii serviciilor sanitare.
e Scaderea duratei medii de viata si existenta
unui grad ridicat de imbolnavire al populatiei.

v" Cultura

e Reabilitarea Casei Mestesugarilor
(monument istoric) printr-un proiect CTE

e Atragerea de fonduri europene

v" Cultura

e Insuficienta fondurilor CL Satu Mare

v" Sport

e Organizarea de festivaluri sportive
internationale bazate pe reciprocitate, cu
cluburile partenere din Macedonia, Serbia,
Slovenia, Slovacia, Cehia, Polonia, Ungaria,
Austria, Olanda, Franta.

e Atragerea de fonduri europene

v' Sport

¢ Insuficienta fondurilor CL Satu Mare

Mediu




Puncte slabe

v Aer
e Existenta  unei retele  extinse de
monitorizare a  calitatii aerului  prin
efectuarea de analize de aer in
puncte strategic alese din

municipiul Satu Mare.

v Aer

Trafic intens prin centrul municipiului Satu Mare
cu inregistrare de depasiri ale normelor de
calitate a aerului.'??

Existenta unor suprafete de acoperis cu placi
ondulate de azbociment

v" Resurse de apa

e Existenta raului Somes pe raza municipiului

Satu Mare

e Componenta cantitativa a resursei de apa
cantonate in arealul spatiului hidrografic
Somes-Tisa asigura in mod echilibrat raportul
cerinte-alocatii.'*3

e Conform evaluarii, starea chimica a raului

Somes este predominant buna.

e Corpul de apa subterana ROS001 se afla in
stare chimica buna.

e Existenta pe teritoriul municipiului Satu Mare
a resurselor de Ape Hipertermale.

v" Alimentarea cu apa a municipiului Satu Mare
e Marea majoritate a populatiei municipiului
Satu Mare este racordata la sursa
centralizata de apa potabila.

v' Ape uzate (canalizare si epurare)
e Existenta in municipiul Satu Mare a unui nivel
ridicat al colectarii si epurarii apelor uzate.

v" Resurse de apa

Conform evaluarii, starea ecologica a raului
Somes este moderata. 34

Interes scazut al agentilor economici pentru
utilizarea rationala a resurselor de apa.

Slaba valorificare a resurselor geotermale.

v" Alimentarea cu apa a municipiului Satu Mare

Prezenta azbocimentului in retelele de
aductiune, transport si distributie a apei
potabile. '3

Pierderi semnificative de apa in reteaua de apa.

v' Ape uzate (canalizare si epurare)

cantitate semnificativa de ape uzate nu
este epurata sau nu este epurata
corespunzator.

Lipsa unui sistem separat eficient de
colectare, tratare si evacuare a apelor
pluviale.

Sisteme insuficiente de automonitorizare a
evacuarilor de apa uzata de la agenti
economici.

v"  Managementul deseurilor

v"  Managementul deseurilor

apropierea municipiului Satu Mare.

e Grad de acoperire 100% a municipiului cu
servicii de salubrizare.

e Specializarea operatorilor economici pe tipuri
de deseuri.

din cauza lipsei tehnologiilor de reciclare si a

lipsei spatiilor de depozitare selectiva.

Gradul redus al implementarii de solutii pentru
reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile
eliminate prin depozitare finala."'?°

Depozitul de la Doba nu se afla in administratia
primariei Satu Mare




v/ Capacitate administrativa

Existenta Sistemului de Management al

Calitatii in conformitate cu standardul 1SO

9001, construit si implementat la Primaria
Satu Mare

v Capacitate administrativa
e Lipsa Sistemului de Management de Mediu
implementat la nivelul Primariei Satu Mare

Oportunitati

v Aer

Initierea proiectului caii rutiere de ocolire
a orasului pentru traficul transfrontalier de
calatori si marfuri cu Ungaria (prin Petea)
si Ucraina (prin Halmeu)

Desfiintarea placilor de azbociment

. PN . o
avictanta ci Inlaciiirea rii enliitii

v Aer

e Deteriorarea frecventa a elementelor retelei
de monitorizare.

v" Resurse de apa

Posibilitatea amenajarii sectorului de rau
aferent municipiului Satu Mare pentru
folosinta de agrement/sporturi
nautice/navigatie (in corelare cu
eventuala amenajare a sectoarelor
adiacente);

Posibilitatea valorificarii sporite a
resurselor de apa geotermala.

v" Resurse de apa

v' Ape uzate (canalizare si epurare)

Se afla in curs de derulare (perioada 2011 -

2015) un proiect major, finantat prin POS
Mediu - Axa 1, de extindere si reabilitare a
infrastructurii de apa si apa uzata in
judetul Satu Mare. '

inlocuirea descarcarii directe a apelor
uzate in raul Somes prin promovarea
solutiilor de evacuare indirecta
(dispersarea in zona de albie majora) a
apelor uzate provenite din Statia de
Epurare a mun. Satu Mare

Amenajarea unui bazin tampon pentru
colectarea apelor pluviale in cazuri de

v' Ape uzate (canalizare si epurare)
e intarzierea aplicarii planurilor de mediu
(inclusiv de realizare a proiectelor finantate
prin POS Mediu sau din alte surse) din cauza
unui management defectuos sau a lipsei
personalului competent.
e Descarcarea accidentala in reteaua de canalizare

a unor ape uzate care nu se incadreaza in
limitele prevazute de NTPA0O2.




v" Managementul deseurilor

e Inchiderea vechiului depozit de deseuri
aflat la iesirea spre Odoreu din municipiu in
temeiul HG 349/05.

e Generalizarea aplicarii initiativei de
precolectare duala a deseurilor
(fractie uscata si fractie umeda

e Posibilitatea accesarii fondurilor europene
pentru sectorul deseuri.

)141

v' Managementul deseurilor

Ignorarea respectarii legislatiei de mediu in
vigoare coroborata cu ineficienta activitatii
organelor de control si de impunere a conformarii
cu cerintele legale.

Grad insuficient de implicare a cetatenilor in
aplicarea initiativelor de colectare selectiva

a deseurilor menajere.

Lipsa fondurilor necesare pentru cofinantarea
proiectelor realizabile din fonduri europene.

v' Capacitate administrativa
e Oportunitatea construirii, implementarii si
certificarii Sistemului de Management
Integrat calitate - mediu - sanatate,
securitate ocupationala in conformitate cu
standardele internationale ISO 9001, ISO

v/ Capacitate administrativa

Deficiente in aplicarea procedurilor
implementate.

Functionarea ineficienta a ciclului
imbunatatirii continue

14001 si OHSAS 18001.

Puncte Tari

Puncte Slabe

v" Economie si mediu de afaceri

Emigratia fortei de munca (oras de granita)
Antreprenoriat redus sub media pe tara

Valoarea indicatorului PIB/locuitor din judetul Satu
Mare (4.489 €) il situeaza pe locul 29 in
clasamentul judetelor. Judetul Maramures se afla
pe pozitia 32, cu valoarea PIB/loc. de 4.459 € (cu
30 € mai putin).

Salariul mediu net din judetul Satu Mare, din anul
2012, 1.138 lei (locul 32), iar in judetul
Maramures a fost 1.091 lei. Pe primul loc s-a
situat municipiul Bucuresti, cu 2.152 lei, in 2012.
Absenta lobby-ul politic si economic

organizat la nivelul institutiilor nationale,
centrale;

Personal CDI sub limita de avarie

Absenta infrastructura CDI

Tehnologii neperformante si activitati cu
valoarea adaugata redusa

Nivelul scazut de cooperare intre

invatamantul secundar si tertiar si economie
Tnvatdmant superior tehnic slab reprezentat

Lipsa marketing-ului municipal

Lipsa viziune legata de viitorul orasului la orizontul
2030

Accesibilitate sub standard atat a orasului cat

si a zonelor economice sau cu potential
Infrastructura rutiera precara

Halele industriale aflate in interiorul zonelor
brown field deteriorate si necorespunzatoare
necesitatilor actuale.

Economic
o Economie si mediu de afaceri

o Oras de granita o
Centre de logistica
Proximitatea cu sistemul de autostrazi
europene (Ungaria)

o Drum expres planificat (plan)

o Autoritate Metropolitana (recent infiintata)

- Zona Metropolitana Satu Mare
Finalizare Portal de Date pentru °

o Municipiul Satu Mare o

o Municipiul Satu Mare populatie 100.000 de
locuitori, o zona de influenta cu circa
200.000 de locuitori si cu o raza de servire
de 60-80 km, acces direct la cel putin doua ©
sisteme de cai de comunicatie, furnizor de
servicii administrative, juridice, de
educatie, sanatate, cultura, centre o
comerciale, sucursale de banci etc. ©

o Distanta maxima dintre Satu Mare si inelul
de comune cu navetism intens este de 21
km. o

o In functie de rata somajului din anul 2012,
judetul Satu Mare ocupa locul 12 la nivel o
national, cu o rata de 5,02% (judetul o
Maramures, 4,19%, pozitia a sasea. judetul
Ilfov 1,83%, cea mai buna performanta)

o Volum ridicat al fortei de munca, de
aproximativ 79.000 de persoane aflate in ©
campul muncii sau in cautare de lucru,
costul relativ redus al fortei de munca ©

o Existenta unor ramuri industriale ©
diversificate, cultura industriala
indelungata (respectiv industria .

Inexistenta transportului aerian cargo.




lemnului si industria usoara) o Inanul 2011, numarul de agenti economici activi
Activitate industriala limitata dar stabila din orasul Satu Mare a fost de 4.407 (locul 4 in
In judetul Satu Mare functioneaza societati cadrul regiunii Nord-Vest), iar in Baia Mare
mixte care activeaza in industrii cu valoare numarul acestora a fost de 6.193 (loc 3)
adaugata mare (ex.: DRM Draxlmaier Lipsa unei culturi a cooperarii intre companii,
Romania, Anvis ROM SRL, Continental - Aeroportul Satu Mare, desi are cea mai lunga
iln\ijes'sltlor; s;ra1;1/\1) ‘ ¢ ori pista din Transilvania, nu gdzduieste curse
Judetul Satu Mare este recunosclt prin | regulate, cu exceptia celor operate de TAROM
locale (produse agroalimentare, catre Buc‘ure§t‘1.‘ o
articole din lemn, diferite obiecte artizanale | © L!psa unui P?Ylllon expozitional
etc.), majoritatea realizate de o Lipsa unei sali de sport N
intreprinzatori autohtoni, locuitori ai o Dintr-un buget local de aprox. 45 milioane €
. . 144 mentenanta unui pod peste Somes costa
judetului. ™ ) Primaria circa 5 milioane € (o data la fiecare 5
Pgrcul mdgstnal Satu.Mare, 70 ha, finantat ani). Bugetul orasului este aparent mare,
din fonduri QE oPeratlonal din include si transferurile catre educatie.
2008, Qfgaf;‘Z?E n 1§.parc.ele':t, toate o Un nivel redus de atragere a fondurilor europene
gggig:;gg:lee caliirs?njne]r dm:Juot?“fér tile de o Absenta _dialog sistematic cu primaria BM si a
bazs. ’ ’ ; unor proiecte comune
Mini-parcul industrial (consortiu romano- o Aeroport SAT Mare nu este inclus in TEN-T extins
olandez), aflat la iesirea din Satu Mare
spre Carei, ofera spatii construite, dotate
cu toate facilitatile necesare desfasurarii
unei activitati de productie sau comert.
Teren disponibil langa aeroport pentru
zona libera/parc industrial.
Existenta unor societati mari, cu capital
mixt si cu potential economic mare, cum ar
fi Unicarm, Electrolux care in anul 2011 au
angajat aprox. 3.500 de persoane din judet.
Firmele din judet realizeaza anual
exporturi de cca 750 de milioane de euro
(2% din totalul exporturilor Romaniei),
preponderent textile, electrocasnice,
echipamente electrice, mobilier, pielarie
si incaltaminte, articole din metal;
respectiv importuri de peste 600 de
milioane de euro.
Aeroport cu o lungime a pistei (2487
metri) si o clasificare a pavajului
(035RCWT), care permit operatiuni cu
majoritatea avioanelor mari.
Existenta unor relatii economice si de
colaborare consacrate cu Germania si
Austria
Resursele geotermale
Turism v' Turism
Statiunea termald Tasnad. o Judetul Satu Mare nu este cunoscut la nivel
Clé;jiri i monumente’istorice in special national si international ca destinatie turistica.
Castelu>l medieval Karoly din ’Carei o Infrastructura turistica este deficitara - in ceea
Existenta unor festivaluri si manifestari cu ce prw?’Ste numa'ruvl, calltat.ea locurilor,
traditie (Sdmbra Oilor, Festivalul de la dispersia geografica a locurilor de cazare.
Ot:_eloaia’ Sarbatoarea Cép§unelor, Teatru o Sunt demarate aCt:.iUni priVind investi’giile
fara bariere, Expozitia “Fabricat in Satu turistice, nefinalizate
Mare”) o Relieful judetului nu este foarte variat (munti inalti,




Zone si areale naturale protejate, cum ar fi
Ariile Naturale Protejate Raul Tur, dunele
de nisip din Foieni.

Preturi relativ scazute pentru cazare,

masa, transport si servicii, dupa
standardele Uniunii Europene.

Existenta in zona a unui numar suficient de
firme multinationale si mixte, pentru
dezvoltarea turismului de afaceri.
Renovarea bisericilor medievale si
includerea lor in posibilele trasee

turistice (bisericile din Berea,

Craidorolt, Ciumesti, Agris, Vetis si

Livada, iar langa capela din Acas se
construieste un centru de vizitare)
Patrimoniul cultural ofera posibilitati de
dezvoltare a pachetelor turistice de tip city-
break.

Existenta a numeroase lacuri si rauri, care
pot fi utilizate pentru baie, canotaj sau
pescuit.

Terenul este variat si facil de parcurs, de
aceea se pot organiza: circuite cu

bicicleta, concursuri de calarie sau pe apa
(cu barca/canoe), trecand chiar granitele
judetului.

Oportunitati pentru practicarea sporturilor
extreme datorita conditiilor diverse de
relief.

o Crestere sustinuta a circulatiei turistice
in ultimii 15 ani.

Oportunitati

v" Economie si mediu de afaceri

o

Dezvoltarea industriei alimentare (judetul
Satu Mare ocupa primul loc pe tara in
productia nuci si de capsuni)

Dezvoltarea de activitati CDI in

domeniul agronomie, industria
alimentara, chimie alimentara,
horticultura

Infiintarea de facultati cu profil agronomie si
industria alimentara/utilaj alimentar,
horticultura

Crearea unei imagini a orasului Satu Mare
pentru investitii in industria alimentara,
chimie alimentara si conexe

Reconversia si ecologizarea zonelor
industriale dezafectate.

Pozitionare geografica pentru
dezvoltarea de servicii logistice.

Crearea de noi parcuri industriale cu
obiective precise ex. Spatii logistice,
unitati de industrie alimentara etc.
Stimularea infiintarii de noi IMM-uri in
zonele industriale dezafectate ar duce

iesire la mare), respectiv caracteristicile
arhitecturale si cele culturale sunt mai degraba,
comune.

Patrimoniul cultural si istoric este degradat.
Lipsesc traseele turistice omologate.

Optiuni limitate pentru turistii in tranzit cu privire
la localuri si cazare

Gradul redus de cuprindere in reteaua judeteana
sau transfrontaliera a pistelor de biciclete.
Accesibilitate redusa a obiectivelor turistice din
judet si a municipiului Satu Mare.

Servicii slab dezvoltate in turism; numar redus de
turisti straini; numar redus de circuite turistice
integrate (pachete); produse turistice putine,

slab promovate de agentiile de turism si tour-
operator; durata medie a sejurului este in
scadere.

Turismul are o contributie de doar 2% la economia
judetului, realizate preponderent de unitatile de
administratie publica. In judet exista unitati de
cazare ce insumeaza doar 500 de locuri de cazare,
cele mai putine din regiune dupa judetul Salaj si
mult sub potentialul turistic al judetului.

o Datorita pozitiei sale geografice, in nord-vestul
extrem al tarii si departe de regiunea capitalei,
precum si de lipsa unor resorturi turistice de
importanta nationald, notorietatea in tara a
judetului Satu Mare este relativ scazuta, in
comparatie cu zona Maramuresului istoric sau a
Clujului.

Economie si mediu de afaceri
Pozitionarea in afara marilor centre
economice europene.

Lipsa solutiilor pe termen lung pentru
problemele socio-economice, dezvoltarea
limitata a sectorului industrial, absenta
unei viziuni referitoare la dezvoltarea
orasului pentru urmatorii 20 de ani

Absenta unui cadru legislativ stimulativ poate
duce la o0 zona neatractiva pentru investitori.

Modificarile, impredictibilitatea si
instabilitatea legislatiei economice fi
descurajeaza pe investitori.

Cresterea costurilor de investitie si de
operare a afacerii, mai ales datorita
preturilor pe piata imobiliara, pot duce la
scaderea competitivitatii municipiului Satu
Mare ca zona investitionala.

Flux redus de investitii straine

Dezvoltarea mai accelerata a judetelor
invecinate direct concurente Bihor si
Maramures




o la dezvoltarea mediului economic si la 0 mai

buna utilizare a terenului.

o Atragerea de investitii mari / strategice;

sprijinirea micilor antreprenori, promovarea
judetului ca destinatie de afaceri pentru
investitorii straini si locali

o Stimularea preocuparilor si investitiilor in

cresterea eficientei energetice a
activitatilor din Municipiul Satu Mare,
atragerea de fonduri nerambursabile prin
POR 2014-2020

o Realizarea unui studiu integrat pentru

dezvoltarea nodului logistic Satu Mare.

o Discutii bilaterale Romania si Ungaria

pentru evaluarea oportunitatii de
transformare a raului Somes in cale
navigabila.

o Continuarea programelor de cooperare

economica si teritoriala cu Ucraina, Slovacia
si Ungaria.

o Crearea si dezvoltarea infrastructurii

necesare valorificarii potentialului turistic

o 0 noua perioada de programare europeana,

posibilitatea de a atrage un volum mai mare
de fonduri nerambursabile

o Acordarea de stimulente financiare (burse de

merit) copiilor din mediul rural care aleg sa
urmeze liceul in municipiul SM

o Acordarea de stimulente financiare (burse

de merit) absolventilor de liceu din SM cu
performante exceptionale care urmeaza
facultatea in SM

o

Finalizarea autostrazii Nadlac-Sibiu-Brasov care
va creste semnificativ accesibilitatea externa a
regiunii Centru.

o Aeroport BM este inclus in TEN-T extins

reabilitarea patrimoniului construit,

O Acordarea de locuinte sociale/cu nivel
redus de chirie pentru specialistii care
aleg sa se stabileasca in SM/pentru
atragerea de forta de munca inalt
calificata

v" Turism v' Turism

o Dezvoltarea turismului balnear prin o in judetele vecine functioneaza mai multe bai
exploatarea apelor termale existente, termale, mai moderne decat cele existente in Satu
conservarea cladirilor istorice din Centrul Mare si cu preturi atractive; concurenta este
Vechi al orasului. ridicata in acest domeniu.

o Cresterea interesului pentru produsele o Lipsa armonizarii proiectelor turistice la nivel
ccoogice naturale i radonales restered | regonal 1 cal |

; ; ; . o Lipsa de dezvoltare a sectoarelor economice ce

o Potential pentru practicarea turismului sustin turismul.
cultural prin obiective, localitati sau o © Amanarea planurilor de mbunititire a
monumente ale judetului care pot fi accesibilitatii municipiului SM.
asociate cu diferite personalitati sau
evenimente.

o Romania, Ungaria si Slovacia ofera
posibilitatea vizitarii a 63 de biserici
medievale intr-un pachet turistic comun.

o Existenta finantarilor europene pentru




constructia de noi unitati de cazare si

promovare turistica.

o Cultura si traditiile regiunii Oasului;

oportunitati pentru turismul
transfrontalier cu Ungaria si eventual
Ucraina.

Guvernanta teritoriala

. Organizarea de dezbateri publice
Initiativa de elaborare participativa a
Strategiei de dezvoltare a Municipiului
Satu Mare

Publicarea pe site-ul primariei a
proiectelor de HCL

Existenta serviciilor on-line

(formulare, acte, plata taxa si
impozite)

site-ul primariei a
a anunturilor de

Publicarea pe
contractelor si
achizitii publice

Publicarea pe site-ul primariei a listei

proiectelor aflate in derulare cu finantare

UE
Afisarea unui chestionar on-line pentru
aprecierea site-ului primariei

Puncte Slabe

Oportunitati

e Crearea unei asociatii a

antreprenorilor locali si initierea unor

dialoguri institutionalizate cu
primaria SM

e Accesarea fondurilor europene
nerambursabile 2014-2020

Inexistenta unor date actualizate despre situatia
municipiului

Inexistenta detaliilor pentru toate proiectele cu
finantare europeana afisate pe site, aflate in derulare
(buget total, firma castigatoare, rezultate, termen de
realizare) desi aceste informatii sunt de natura publica

Cel mai recent raport anual de activitate publicat pe
site-ul primariei este din 2010

Absenta unei viziuni in legatura cu dezvoltarea
orasului pentru urmatorii 20 de ani

Analiza SWOT din anul 2002, viziune generica pentru

2010

Existenta unor grupuri de interese diferite, care duc la
divizarea societatii.

e Lobby in scopul demararii de investitii

de la bugetul de stat pentru cresterea
accesibilitatii judetului si
municipiului

Infiintarea unui birou unic pentru
antreprenori/investitorii  straini
la Primarie

Initierea unui parteneriat local cu
primaria municipiului Baia Mare in
scopul realizarii de proiecte comune

Concluzii - Analiaza SWOT

Dupa sapte ani de la integrarea in Uniunea Europeana, Municipiul Satu Mare se
regaseste, asemeni altor orase din Romania, in situatia de a-si defini propria



viziune si de a-si stabili directiile de dezvoltare pentru conturarea unei
identitati unice in conditiile unei concurente regionale europene tot mai ridicate
pentru atragere de investitii i mentinerea capitalului uman.

Astazi, orasul se confrunta cu o serie de probleme de natura economica,
sociala, de mediu sau care tin de urbanism si infrastructura. Astfel, economia a
fost puternic afectata de procesul de dezindustrializare care a condus la
diminuarea valorii adaugate a activitatilor desfasurate in municipiu. Absenta
unor domenii de cercetare si inovare, adecvate la potentialul si resursele zonei,
lipsa unor clustere economice au limitat cresterea economiei locale. Parcurile
industriale existente nu reusesc sa fie eficiente in ceea ce priveste atragerea
de investitori in domenii cu valoare adaugata. Accesibilitatea redusa reprezinta
un alt factor limitativ pentru dezvoltarea economica a zonei.

Calitatea spatiului public urban este unul dintre aspectele deficitare caruia
municipalitatea trebuie sa-i acorde o atentie sporita. Valorificarea centrului
istoric si a patrimoniului arhitectural nu se poate realiza in absenta unor spatii
publice si retele rutiere de calitate si a unei sosele ocolitoare care va conduce la
descongestionarea orasului si reducerea poluarii.

Satu Mare poseda un potential turistic semnificativ prin prezenta unor resurse
naturale importante, constituite din raul Somes si apele geotermale. Tn timp
ce Somesul poate fi amenajat pentru activitati de agrement si sportive, apele
geotermale pot fi exploatate si in scop terapeutic, turismul balnear si geriatric
reprezentand oportunitati importante de dezvoltare la nivel european.

Prezenta terenurilor agricole fertile constituie un potential deosebit care poate
fi valorificat prin crearea unei filiere de invatamant liceal/profesional si
superior de profil, de natura sa devind un reper regional de CDI. in acelasi timp,
modernizarea infrastructurii si echipamentelor de laborator de la toate nivelurile
educationale va sta la baza formarii deprinderilor necesare pietei muncii.

Orasele contemporane, cu precadere in spatiul european, nu mai reprezinta
citadele ale industriei, tendinta este ca acestea sa devina furnizoare de servicii
de calitate (sanatate, educatie, cultura etc.) pentru populatia si mediul de
afaceri din zonele de influenta. Astfel, imbunatatirea guvernantei locale,
cresterea transparentei decizionale la nivelul Primariei, o mai sporita implicare a
partenerilor sociali in stabilirea si realizarea obiectivelor de dezvoltare pot
reprezenta directii de actiune pentru noua perioada de programare 2014-2020



IV. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE $I OBIECTIVELE SIDU.

Aceasta sectiune se poate referi la urmatoarele aspecte:

Prezentarea viziunii de dezvoltare si identificarea obiectivului/obiectivelor
generale ale sidu;

IV.1.VIZIUNE
IV.1.1.Fundamentarea viziunii

Referitor la formularea viziunii si la stabilirea directiilor strategice de
dezvoltare pe termen mediu si lung, municipiul Satu Mare se afla pe aceeasi
pozitie cu orase similare din tara si din alte zone mai putin favorizate ale UE,
in contextul orientarilor fundamentale formulate de CE prin Strategia Europa
2020. Stabilirea viziunii de dezvoltare a orasului pentru urmatorul deceniu
reprezinta o etapa importanta in realizarea strategiei, baza orientarii
resurselor bugetare locale si nationale precum si a fondurilor nerambursabile
europene pentru perioada 2014-2020.

Implementarea de masuri menite sa conduca la dezvoltare necesita in primul
rand integrarea acestora intr-o structura unitara care sa ofere imaginea de
ansamblu atat a proiectelor cat si a surselor de finantare.

Strategia de dezvoltare a municipiului Satu Mare a fost elaborata interactiv
prin intermediul a trei runde de dezbateri publice cu institutii publice,
organizatii neguvernamentale, reprezentanti ai mediului de afaceri,
universitati si alte parti interesate, iar in cadrul celui de-al doilea atelier de
lucru s-a conturat viziunea de dezvoltare a municipiului Satu Mare pentru
orizont 2025 precum si principalele directii de interventii publice.

Municipiul Satu Mare poate detine un rol important la nivel regional si
national, dar si in context regional european fiind teritorial amplasat la
confluenta a trei culturi si in acelasi timp zone de frontiera: Romania - Ungaria
- Ucraina. Bogatiile naturale (campie fertila, ape geotermale, raul Somes care
strabate orasul) precum si statutul de pol de dezvoltare urbana il recomanda
pentru un rol sporit in economia regionala. Este evident ca municipiul inca
nu isi valorifica potentialul semnificativ de dezvoltare si resursele majore
pe care le detine si care deschid multiple oportunitati de finantare din fonduri
europene pentru perioada 2014-2020. O conditionalitate ex-ante in accesarea
acestor finantari nerambursabile o reprezinta definirea unei viziuni privind
evolutia socio-economica a orasului, precum si elaborarea unei strategii
integrate de dezvoltare care sa se subscrie celor trei directii majore de
actiune definite prin Strategia Europa 2020: crestere inteligenta, sustenabila si
incluziva.

Viziunea de Dezvoltare a Municipiului Satu Mare - Orizont 2025
La orizontul anilor 2025, Municipiul Satu Mare va fi un pol de dezvoltare
urbana, centru de cercetare aplicata, cu o economie incluziva si un stil de



viata sustenabil. Bogatia de ape geotermale si amplasarea pe cursul
Somesului vor sustine caracterul turistic al orasului.

Prezentarea obiectivelor-cheie specifice, masurabile, realizabile, realiste si
limitate in timp (SMART), cu referire inclusiv la cele 5 problematici mentionate
in art. 7 al Regulamentului (UE) nr. 1301/2013.

IV.1.2. Axe prioritare de dezvoltare

Viziunea de dezvoltare a municipiului Satu Mare cu orizont anul 2025 va fi
sustinuta prin intermediul a sase axe prioritare de interventie publica,
asigurandu-se astfel, prin proiectele integrate implementate, fundamentele unei
cresteri sustenabile, incluzive si inteligente, in conformitate cu liniile directoare
stabilite la nivel UE prin strategia Europa 2020 dupa cum urmeaza:

1. AP 1 - imbunatatirea accesibilitatii si masuri de stimulare a
unei mobilitati sustenabile

Prin aceasta axa prioritara de dezvoltare integrata se urmareste imbunatatirea
calitatii accesibilitatii la nivel teritorial (externa) si la nivel urban (interna) intr-
0 maniera sustenabila, ca premisa majora a dezvoltarii economice a teritoriului,
in general, si a orasului, in particular. O buna desfasurare a fluxurilor de
calatori si marfuri este conditie principala a bransarii municipiului Satu Mare
la schimburile economice regionale, nationale si continentale.

Imbunatatirea accesibilititii reprezintd un stimulent nu numai pentru
amplificarea schimburilor comerciale, ci si asupra ameliorarii mobilitatii la
nivelul Zonei Metropolitane Satu Mare, cu efecte pozitive pe termen mediu si
lung in ceea ce priveste cresterea gradului de ocupare si atragerea de forta de
munca bine pregatita din localitatile asupra carora municipiul Satu Mare exercita
un anumit grad de influenta.

Un atribut de baza al strategiei Europa 2020 il reprezinta sustenabilitatea,
capacitatea unui sistem de a oferi un serviciu/produs mai bun calitativ cu un
consum diminuat de resurse in special din categoria celor neregenerabile si
poluante. Astfel, prin strategiile locale de dezvoltare, cresterea calitatii vietii
locuitorilor se va face prin furnizarea de servicii preponderent bazate pe energii
regenerabile sau cu un grad redus de poluare.

2. AP 2 - Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a
resurselor inclusiv prin masuri de crestere a eficientei energetice la
nivel local

Prin aceasta axa prioritara de dezvoltare integrata se urmareste
pe de o parte:

v Conformarea cu standardele de mediu si cu directivele europene in materie,
transpuse in legislatia interna si asumate de Romania prin Tratatul de
Aderare cu privire la: i) alimentarea in sistem centralizat cu apa potabila ca
masura de crestere a confortului si starii de sanatate a locuitorilor orasului;



ii) colectarea si tratarea apelor uzate respectand principiul redarii in natura
a apei la calitatea si parametrii in care aceasta a fost preluata; iii)
managementul integrat al deseurilor cu precadere in sensul diminuarii
cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate in deponeurile ecologice si
al asigurarii unui grad de reciclare conform directivelor europene;

si, pe de alta parte, protectia mediului prin cresterea eficientei
utilizarii resurselor:

v Promovarea de masuri vizand cresterea eficientei energetice si utilizarea
energiei regenerabile in infrastructura publica, inclusiv cladiri publice, si in
sectorul locuintelor. Aceasta prioritate de investitii va avea un dublu efect, atat
reducerea emisiilor de carbon.

Prin utilizarea pentru incalzirea locuintelor si a apei calde menajere a energiilor
regenerabile, dar si protejarea resurselor prin reabilitarea termica a cladirilor,
implementarea de proiecte menite sa asigure un iluminat public cu consum redus
de energie (lampi ecologice etc.) care va conduce la economii importante de
consum energetic.

3. AP 3 - Turism si valorificarea patrimoniului cultural, inclusiv
actiuni pentru imbunatatirea mediului urban, revitalizarea orasului,
regenerarea si decontaminarea siturilor poluate

Prin implementarea masurilor cuprinse in aceasta axa se are in vedere
revitalizarea municipiului, ca urmare a valorificarii patrimoniului local,
crearea unui mediu urban mai atractiv si sanatos. Principalele interventii
care vor fi sprijinite se refera la:

v'Reorganizarea si reamenajarea zonei centrale istorice a orasului, dar si la
dezvoltarea ofertei turistice urbane prin sustinerea activitatilor
balneare si de agrement;

v'Cresterea calitatii locuirii, in special in cartierele cu locuinte colective;

v'Valorificarea patrimoniului natural de agrement si sport, in primul
rand cel conferit orasului de raul Somes, avandu-se grija sa se
amelioreze si sa se conserve ecosistemul existent.

4. AP 4 - Promovarea unui mediu socio-economic incluziv si combaterea
saraciei
Dezvoltarea acestei axe porneste de la obiectivele tematice stabilite de
Strategia Europa 2020 pentru domeniul social:
v" OT 8: promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii
fortei de munca;
v OT 9: promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;
v OT 10: investitii in educatie, competente si invatare pe tot parcursul
vietii.
Obiectivele strategice ale municipiului in domeniul social se subsumeaza
celor de mai sus, fiind definite astfel:

v'Scaderea numarului de cazuri de excluziune sociala;
v'Scaderea abandonului scolar;



v'Cresterea nivelului de competente, in acord cu cerintele pietei fortei
de munca;

v'Atragerea cadrelor medicale in municipiu.

Prin aplicarea masurilor prevazute in cadrul axei se urmareste dezvoltarea
accesibilitatii si calitatii serviciilor sociale si medicale acordate la nivelul
municipiului Satu Mare, reducerea concentrarii spatiale a saraciei si cresterea
gradului de ocupare si incluziune sociala, precum si imbunatatirea conditiilor
infrastructurii educationale necesare unui proces specific modern, in pas cu
tendintele de pe piata muncii.

5. AP 5 -Promovarea CDI si masuri pentru cresterea competitivitatii IMM
locale

Prin Programul de Reforma 2011-2013, Romania s-a angajat sa aloce 2%
din PIB pentru activitati CDI pana in anul 2020. Avand in vedere ca in 2012
Eurostat a consemnat pentru Romania numai un procent de 0,47% din PIB
alocat pentru CDI, este evident ca atingerea obiectivului stabilit necesita
un efort colectiv atat din partea autoritatilor publice centrale si locale cat
si din partea sectorului privat pentru alocarea de fonduri in acest scop si
obtinerea de rezultate concrete care sa determine o crestere a
competitivitatea economiei romanesti va ramane la un nivel comparativ
scazut in raport cu celelalte tiri din Europa Centrald si de Rasarit. in
acest context, sprijinul municipalitatii in favoarea dezvoltarii unei
filiere educationale in CDI devine absolut necesar cunoscut fiind faptul ca
apetitul pentru dezvoltarea unei cariere profesionale in cercetare se
formeaza in invatdmantul secundar (liceal). in aceste conditii, ca o prima
etapa in construirea unui centru de cercetare aplicata in municipiu, apare
ca necesara cresterea calitatii procesului educational in invatamantul
liceal prin dotarea corespunzatoare cu material didactic si infrastructura
de laborator, premierea elevilor merituosi, sustinerea elevilor cu
posibilitati material reduse etc.

Si in domeniul IMM, Romania se situeaza pe unul dintre ultimele
locuri in randul statelor membre UE in ceea ce priveste numarul de
acestora raportat la o mie de locuitori. De asemenea, nici din punct de
vedere calitativ, situatia nu este mai buna, majoritatea IMM
desfasurand preponderent activitati din domeniul comertului, cu venituri
care le plaseaza intr-o zona de subzistenta si cu durate de functionare care
de regula nu depasesc 2 ani. Judetul SM si implicit municipiul cu acelasi
nume nu fac exceptie, situatie care impune masuri tintite de stimulare si
sustinere a IMM care desfasoara activitati productive, cu precadere in
domenii ce valorifica superior resursele din zona precum si cele cu valoare
adaugata recunoscuta (TIC, componente si subansamble auto si electronice
s.a.).

5

Tn acest sens in luna mai a anului 2014 a fost adoptatd Legea nr. 62/2014
pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea
infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijloci, care la articolul 19



prevede, printre altele, ca autoritatile publice locale si centrale ,sa
organizeze si sa desfasoare, la nivel central si local, activitati de
cunoastere si de promovare, inclusiv prin mijloace mass-media, a
exemplelor de bune practici in domeniul antreprenoriatului, etica si
performanta in afaceri, sub forma unor reuniuni specifice - simpozioane,
conferinte, forumuri, expozitii, cluburi de discutie, schimburi de
experienta, clasamente si concursuri cu premii sau altele asemenea”.

6. AP 6 - O administratie publica eficienta, orientata catre cetateni si
mediul de afaceri

Planul de Dezvoltare a regiunii Nord-vest pentru perioada 2014 - 2020 stabileste ca
obiectiv specific cresterea eficientei si calitatii serviciilor oferite de administratia
publica locuitorilor din regiune.

Prin intermediul acestei axe prioritare, primaria municipiului Satu Mare
urmareste promovarea unor masuri de eficientizare a serviciilor oferite
cetatenilor, in primul rand prin introducerea Sistemului de management
integrat. De asemenea, se vor promova masuri de tip ,ghiseu unic” si
crearea unor facilitati extinse de plati on-line.

In acelasi timp, pentru implementarea strategiei, iar in cadrul acesteia, a unor
proiecte general acceptate de comunitate, se va incuraja crearea si lucrul in
parteneriate largi sau pe specialitati, in functie de specificul interventiilor.

.

IV.1.3. Prioritati de investitii si Obiective specifice

Domeniile majore propuse pentru interventii publice in cadrul strategiei de

dezvoltare a municipiului Satu Mare pentru perioada 2014-2020, au fost

structurate sub forma a sase axe prioritare care adreseaza principalele

directii de dezvoltare a orasului, asa cum au fost identificate prin analiza SWOT,

pe parcursul primului atelier de lucru la care au participat toate institutiile

publice, asociatiile profesionale si organizatiile neguvernamentale interesate de

viitorul localitatii si al regiunii. Acestea sunt:

e AP1: imbunatitirea accesibilititii si masuri de stimulare a unei mobilitati
sustenabile

e AP2:Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor
inclusiv prin masuri de crestere a eficientei energetice la nivel local

e AP3:Turism si valorificarea patrimoniului cultural, inclusiv actiuni pentru
imbunatatirea mediului urban, revitalizarea orasului, regenerarea si
decontaminarea siturilor poluate

e AP4:Promovarea unui mediu socio-economic incluziv si combaterea saraciei
AP5:Promovarea CDI si masuri pentru cresterea competitivitatii IMM locale

e AP6:0 administratie publica eficienta, orientata catre cetateni si mediul de
afaceri

In cadrul axelor prioritare astfel stabilite, pe baza Cadrului strategic

determinat in prima etapa a

procesului de elaborare a strategiei de dezvoltare a municipiului Satu Mare, in



principal strategia Europa

2020, Planul national de reforma 2011-2013, regulamentele europene
aplicabile  FESI 2014-2020 si programele operationale nationale aferente
perioadei curente de programare europeana, s-au selectat acele prioritati de
investitii care sa adreseze de o maniera eficienta punctele slabe identificate prin
analiza SWOT, valorificand integrativ oportunitatile existente pentru
municipalitate.

In etapa urmatoare, proiectele punctuale propuse pentru finantare publica, au
fost grupate in obiective specifice, in functie de mai multi factori, principalele
caracteristici fiind apartenenta la domeniul axei prioritare, respectiv a prioritatii
de investitii, interdependenta cu alte interventii de acelasi gen, precum si
impactul estimat asupra vietii social-economice a orasului.

Asadar, actiunile propuse pentru finantare publica in cadrul obiectivelor specifice
au la baza deficientele identificate prin  analiza @ SWOT, avandu-se
deopotriva in  vedere consolidarea punctelor tari si valorificarea
oportunitatilor. Rezultatul urmarit este maximizarea impactului interventiilor
publice si rezolvarea problemelor din ariile selectate, in scopul cresterii
bunastarii cetatenilor orasului si a calitatii vietii acestora.

AP 1 - imbunatatirea accesibilitatii si masuri de stimulare a unei mobilitati
sustenabile

Pl. 1.1. Imbunatatirea accesibilitatii regionale

Conectarea orasului Satu-Mare la infrastructuri rutiere si feroviare de interes
regional, la marile infrastructuri rutiere si feroviare de pe coridoarele europene
de transport de mare viteza TEN-T Core este o premisa importanta de crestere a
accesibilitatii municipiului la nivelul unui teritoriu mai larg, regional, national,
transfrontalier, chiar continental. Aceasta sporita accesibilitate teritoriala va
sprijini dezvoltarea economica si turistica a municipiului.

Obiective specifice si proiecte oportune:

0S 1.1.1. Imbunatatirea accesibilitatii regionale a municipiului Satu Mare (la
TEN-T si la alte drumuri de mare viteza)

Crearea unei ocolitoare rutiere a orasului este importanta pentru fluidizarea
circulatiei la nivel regional, pe directia vest-est, prin eliminarea obligatiei de a
tranzita orasul Satu Mare, cu toate consecintele acesteia de crestere a timpului
de deplasare.

In acelasi timp, eliminarea traficului de tranzit din oras va avea numeroase
efecte pozitive de natura fizica, economica, ecologica, sociala: reducerea
volumului si blocajelor de trafic, in special la traversarea Somesului pe cele doua
poduri rutiere, reducerea consumului de carburanti, diminuarea emisiilor de
noxe, a zgomotului si vibratiilor, o ambianta urbana mai agreabila pentru
locuitori, turisti si agenti economici.

Crearea Drumului expres Nyiregyhaza - Satu Mare - Baia Mare va avea ca
beneficiu ameliorarea relatiei orasului, in teritoriul regional si transfrontalier, pe



directia est-vest.Crearea drumului expres Satu Mare - Suplacu de Barcau (Zalau)
va conecta orasul la Autostrada Transilvaniei (A3) si, prin aceasta, va spori
accesibilitatea acestuia la nivelul teritoriului national.

Astfel, sunt oportune urmatoarele interventii:

v Ocolitoare rutierd a orasului
v' Drum expres Nyiregyhaza - Satu Mare - Baia Mare;
v' Drum expres Satu Mare - Suplacu de Barcdu (Zaldu);

0S 1.1.2. imbunatatirea accesibilitatii in ZMSM

Reabilitarea unor drumuri nationale si judetene pe care se desfasoara navetismul
intre Satu Mare si localitatile din zona sa metropolitana va spori confortul acestor
deplasari.

Este oportuna urmatoarea interventie:
v' Reamenajare DJ 193, 193A, 194.

PI. 1.2. Optimizarea mobilitatii urbane pe baza wunui plan de
mobilitate urbana sustenabila a municipiului Satu Mare

(Re)organizarea mobilitatii in orasul Satu Mare dar si la nivelul zonei sale de
influenta - ZMSM, trebuie sa se inscrie, in viitor, in noua logica a mobilitatii
sustenabile.  Aceasta noua paradigma a mobilitatii este sustinuta si impusa
progresiv de politica europeana de Transport si Mobilitate ale carei documente
programatice stabilesc o noua filosofie, promoveaza bune practici, creeaza
noi instrumente de planificare si implementare, catre un nou tip de organizare a
sistemelor de miscare urbane, bazat mai putin pe mobilitatea motorizata
individuala si pe vehicule care utilizeaza combustibili fosili si mai mult pe
transport colectiv public si pe moduri nemotorizate de deplasare. Scopul
acestei noi abordari a mobilitatii urbane este ameliorarea accesibilitatii,
diminuarea accesibilitatii si cresterea calitatii locuirii.

In prezent, modelul adaptarii orasului la automobil nu este numai unul desuet ci si
unul descurajat cu consecventa de Comunitatea Europeana.

Obligativitatea realizarii unui Plan de Mobilitate Urbana Sustenabila concomitent
cu Planul Urbanistic General al unei localitati a fost instituita prin prevederile Legii
nr. 190 din 26/06/2013 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
7/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul (art. 46).

0S 1.2.1. imbunatatirea conectivitatii retelei rutiere (conform prevederilor
PUG si/sau a planului de mobilitate)

Imbunatatirea conectivitatii retelei rutiere a orasului va avea ca efect reducerea
distantelor de deplasare (relatii mai directe intre origine si destinatie), reducerea
volumului de trafic si incurajarea deplasarilor nemotorizate, pe jos sau cu
bicicleta.

Ameliorarea conectivitatii retelei rutiere prin sporirea numarului de traversari ale
Somesului ar putea reduce polarizarea fluxurilor motorizate pe podurile existente.
Totusi, prin crearea centurii rutiere este de anticipat o diminuare a circulatiei de



tranzit avand ca efect o reducere semnificativa a traficului motorizat si a presiunii
pe cele doua poduri existente.

Cresterea conectivitatii circulatiilor pentru pietoni este o prioritate. Crearea unor
legaturi cat mai directe si reducerea distantelor de deplasare intre punctele de
interes, mai ales intre cele aflate de o parte si de alta a raului Somes (cartiere de
locuit, zona centrala, activitati economice, de agrement etc.) va stimula
cresterea optiunilor pentru moduri de deplasare nemotorizate.

In acest sens, sunt propuse pentru finantare publica urmatoarele proiecte:

v’ Crearea unui pod pentru pietoni si biciclisti peste raul Somes, pe
structura podului de cale ferata intre Micro 17 - Unio si str. Strandului;

v' Crearea unui pod pentru pietoni si biciclisti peste rdul Somes in dreptul
axului Piata 25 octombrie - pietonalul Corneliu Coposu si Piata Libertatii care
va lega centrul amplasat pe malul nordic al Somesului cu zona de spatii verzi
ce se planifica (in PUG aflat in curs de elaborare) a fi reamenajata, pe malul
sudic al Somesului. Beneficiile imediate ar fi:

1. un acces mai direct, confortabil si agreabil, pe jos sau cu
bicicleta, catre zona centrala, a unui numar mare de locuitori,
rezidenti ai cartierelor de locuinte colective Micro 14, 15, 16,
17, Carpati |, Carpati Il
2. cresterea atractivitatii zonei centrale care isi poate astfel spori
dinamismul economic si poate sustine un proces de regenerare si de
reabilitare a cladirilor vechi. Pe termen mediu si lung, s-ar crea un
traseu de interes turistic care sa conecteze arealul central cu
activitati.
Podul pietonal propus ar trebui tratat nu doar ca o infrastructura corespunzatoare
din punct de vedere functional, ci ar trebui abordat si ca o prezenta marcanta in
peisajul urbanistic al orasului Satu Mare, ca reper spatial care poate deveni un
element de identitate a acestuia.*

Intr-o etapa ulterioara, crearea unui nou pod care sa conecteze reteaua rutiera
din partea de nord a orasului, cu cea din partea de sud, in partea de vest a
orasului, este de avut in vedere, de asemenea.

v' Pod rutier de traversare a Somesului, in partea de est a orasului (str.
Strand - in corelare cu 3.1.2.1);

Strdpungeri de strazi pentru completarea retelei rutiere existente
conform prevederilor PUZ/PUG, pot ameliora conectivitatea rutiera si
permeabilitatea unor zone urbane. Un astfel de exemplu este o
strapungere rutiera de racordare la reteaua rutiera existenta - Bd.
Aurel Vlaicu si Platanului pe malul sudic al Somesului;

Ldrgiri si modernizdri de strdzi, reamenajdri de intersectii sunt de asemenea
necesare.

0S 1.2.2. Organizarea unui transport public eficient, sigur, ecologic



In municipiul Satu Mare este necesar un proiect integrat de reabilitare,
modernizare si ecologizare a sistemului public de transport si a logisticii urbane
care sa reuneasca si sa coordoneze diverse tipuri de interventii:

Innoirea parcului auto pentru transport public de calatori si logistica urbana
(vehicule alimentate cu combustibili nefosili /electrificate sau hibride);
Extinderea traseelor de transport public si reabilitarea cailor de rulare;
Informatizarea sistemului de transport;
Reamenajarea si indesirea statiilor de transport public;
Crearea de puncte de transfer modal (intre transportul local si cel periurban,
intre bicicleta / masina / transport public etc.).

Astfel, este oportuna finantarea urmatorului proiect:

v' Proiect integrat de modernizare si ecologizare a sistemului public
de transport ce reprezinta o necesitate si in acelasi timp o
oportunitate in contextul actual, in care Uniunea Europeana are
printre prioritatile de finantare sprijinirea ameliorarii si ecologizarii
sistemelor de transport public. Efectele asteptate ale acestui proiect
sunt cresterea utilizarii transportului public si descresterea
automobilitatii ca si reducerea consumului de resurse neregenerabile
si a poluarii.
0S 1.2.3. Stimularea mobilitatii in ZMSM

Construirea unor autogari asociate cu sisteme de transfer modal, confortabil,
vor avea ca efect incurajarea utilizarii transportului colectiv periurban si a
celui local in deplasarile cotidiene intre orasul Satu Mare si zona sa de influenta
si, prin aceasta, reducerea deplasarilor pendulare cu automobilul personal.
Aceasta va determina si o reducere a congestiei pe penetrantele rutiere in Satu
Mare, care se asociaza si cu o diminuare a emisiilor

Astfel, sunt oportune urmatoarele proiecte:

v’ Autogard in partea de nord a orasului (sub pasajul peste calea feratd,
cu nod intermodal str. Fabricii);

v’ Autogara in partea de sud a orasului (str. Gara Ferdstrau).

Aceste autogari trebuie sa organizeze si relatia intermodala cu alte moduri de
deplasare prin parcari de transfer (park&ride si bike&ride) si o directa si
confortabila relatie cu statiile de transport public local.

0S 1.2.4. Crearea (etapizata) a unei infrastructuri pentru biciclisti

Dimensiunile (diametrul de cca. 5 km), topografia plana si caracterul verde al
orasului constituie premise importante pentru fincurajarea si dezvoltarea
ciclismului prin crearea unei infrastructuri adecvate. Acesta este un mod ecologic
de deplasare cu numeroase beneficii, directe si indirecte, pentru sanatatea
populatiei, prin exercitiul fizic pe care il presupune si prin diminuarea
poluarii. Cresterea ponderii utilizarii bicicletei are efecte si asupra calitatii
spatiului public, prin consumul redus de teren urban necesar acestui mijloc de
deplasare, atat in miscare cat si la stationare.

O infrastructura complexa de piste, benzi, parcari, statii self-service pentru
biciclete poate fi realizata etapizat. O zona in care trebuie sa se intervina cu



prioritate este zona centrald, care trebuie sa capete o noua atractivitate atat
pentru localnici cat si pentru turisti. De asemenea, sunt necesare trasee
turistice si de agrement pentru biciclisti intre Satu Mare si zonele de agrement
din periurbanul sau, dar si catre localitati din care se produc fluxuri pendulare
catre si dinspre municipiul Satu Mare.

Sunt oportune urmatoarele proiecte:

o Piste si benzi pentru biciclete cdtre si in zona centrald - coordonare cu
3.1.1.1;

o Parcdri pentru biciclete (la institutiile publice si alte activitati de interes
public, in relatie cu statii de transport, etc.);

o Infiintarea unei retele de statii self-service de biciclete;

o Pista pentru biciclisti str. Baritiu - str. Gorunului - DJ194A, pentru acces
in zona de agrement Noroieni;

o Velorute intre Satu Mare si Paulesti, Odoreu, Vetis, Dara;

Reamenajare traseu Satu Mare-Botiz;

o Amenajare pistd pentru biciclisti in municipiul Satu Mare spre Viile Satu Mare.

(@]

0S 1.2.5. Reorganizarea sistemului de parcari

Pentru ameliorarea peisajului urban si a calitatii locuirii este necesara o
reabilitarea a spatiilor publice, prin recuperarea unor resurse de teren in prezent
afectate de parcarea la sol.

O reorganizare a parcarii se impune in special in zona istorica centrala, care
polarizeaza numerosi pietoni si un patrimoniu arhitectural important ce trebuie
pus in valoare. Se impun: o diminuare a ofertei de locuri de parcare la sol
(pentru descurajarea accesului cu automobilul in areal) si crearea, in
compensare, a unor parcari multietajate, subterane sau supraterane. Una sau mai
multe parcari de transfer (park&ride) se pot amplasa pe limita rutiera din jurul
zonei centrale, astfel incat sa se renunte la automobil si sa patrunda in zona pietei
Libertatii cu transportul public, pietonal sau cu bicigleta.

Sunt oportune urmatoarele interventii:

Crearea unei/unor parcdri de transfer (parké&ride) pe inelul rutier din jurul
zonei centrale (in

relatie intermodala cu statii de transport, parcari pentru biciclete) - coordonare cu
3.1.1.1;

Crearea unei/unor parcdri multietajate (subterane, supraterane) in zona

centrald istoricd (in Piata 25 Octombrie si/sau in zona Pietei Libertatii etc.) -
coordonare cu 3.1.1.1;

Crearea unei parcdri pentru vehicule mari (de trafic greu).

Planificarea parcarilor din arealul central trebuie sa se faca intr-o buna
coordonare cu proiectul integrat de reabilitare a zonei centrale (3.1.1.1).

0S 1.2.6. Imbunatatirea si extinderea infrastructurii pietonale

Imbunatatirea infrastructurii pietonale si a spatiilor publice este o
conditie esentiala a cresterii calitatii locuirii si a sigurantei deplasarilor in
spatiul public. Solutii de partiala pietonizare sau de reorganizare in regim



de zona de intalnire (shared-space) sau de areal cu viteza redusa (zona
30km/h) trebuie adoptate atat in zona centrala, care trebuie astfel pusa
in valoare (v. pct.3.1.1.1), cat si in cartierele rezidentiale cu locuinte
colective, care necesita nuclee comunitare agreabile pentru pietoni si
biciclisti, concepute ca “spatii de viata si interactiune sociala” si nu doar
ca infrastructuri pentru circulatie.

Conditiile de siguranta pentru deplasarea pietonala trebuie de asemenea
ameliorate, in special in punctele de traversarea a caii ferate.

Interventii oportune, in acest sens, sunt:

v’ Pasaj pietonal subteran, pe sub calea feratd, intre str. Traian si str.

Cimitirelor;

v' Creare/extindere strdzi/areale favorabile deplasdrii pietonilor in
interiorul cartierelor: pietonale, spatii partajate (shared-spaces)
sau zone 30 (km/h). Acest tip de reorganizare a strazilor trebuie
coordonat cu proiectele integrate de reabilitare de la pct. 3.1.2.1.

AP 2- Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a
resurselor inclusiv prin masuri de crestere a eficientei energetice la
nivel local

PI. 2.1 |Investitii in sectorul apa si de colectare a apelor
uzate/pluviale pentru a indeplini cerintele acquis-ului de mediu al
Uniunii Europene

Obiectivele specifice propuse pentru prioritatea de investitii 2.1 au in vedere in
principal combaterea poluarii apelor raului Somes prin masuri vizand atat
generalizarea trecerii prin Statia de Epurare a tuturor apelor uzate produse in
municipiu (racordarea integrala a populatiei la serviciile publice de apa - canal,
evitarea ocolirii Statiei de Epurare in cazul precipitatiilor excesive) cat si
imbunatatirea randamentului Statiei de Epurare (extinderea si imbunatatirea
tehnica a proceselor din Statie, inclusiv imbunatatirea gestionarii namolurilor

rezultate din epurare)

OS 2.1.1 Stimularea generalizarii racordarii gospodariilor individuale la
serviciile publice de apa-canal si eliminarea pierderilor prin
neetanseitati din reteaua de distributie a apei potabile

La nivel european, sectorul serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare trece printr-o perioada de schimbari importante si se bucura de
o atentie speciala din partea factorilor de decizie. Se constientizeaza tot
mai mult dimensiunea sociala a serviciilor publice de alimentare cu apa si
de canalizare si impactul pe care acestea il au asupra coeziunii sociale.

Serviciile de alimentare cu apa si de canalizare se incadreaza in sfera mai
larga a serviciilor publice de interes economic general, a caror
reglementare unitara a inceput in Uniunea Europeana prin elaborarea
Cartii Verzi, lansata de catre Comisia Europeana pentru a fi
dezbatuta in toate tarile membre si candidate.

Sunt oportune urmatoarele interventii:



v" Racordarea integrald a populatiei Municipiului Satu Mare la serviciul
public de apa - canal;
v' Reabilitarea retelei de distributie a apei potabile.

OS 2.1.2 Promovarea solutiilor de evacuare indirecta a apelor (dispersarea in
zona de lunca) provenite de la Statia de Epurare (chiar daca indeplinesc
integral conditiile stabilite prin NTPA0O1)

Calitatea apelor de suprafata destinate prelevarii de apa potabila, protectia
apelor subterane impotriva poluarii create de unele substante periculoase,
protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole,
calitatea apei destinata consumului uman, epurarea apelor uzate orasenesti,
gospodarirea apelor la nivel de bazin hidrografic sunt aspecte reglementate prin
directive ale Uniunii Europene. Prevederile acestora au fost transpuse in
legislatia romaneasca si trebuie sa fie implementate in totalitate.

Conform viziunii strategice de dezvoltare propusa pentru municipiul Satu Mare -
Orizont 2025, calitatea apelor raului Somes are o importanta cruciala pentru
sustinerea caracterului turistic al orasului. Necesitatea imbunatatirii starii
calitative a apei raului Somes rezulta si din prevederile Directivei
2000/60/CE - Directiva Cadru a Apei prin care ,statele membre protejeaza si
imbunatatesc toate corpurile de apa artificiale si corpurile de apa puternic
modificate cu scopul de a obtine un potential ecologic bun si o stare chimica
buna pentru apele de suprafata in termen de cel mult 15 ani (anul 2015) de la
data intrarii in vigoare a prezentei directive”.

Reducerea pierderilor de apa din reteaua de distributie a apei potabile
(aproximativ 35 % in 2013°) reprezintd o prioritate pentru municipiul Satu Mare
atat din considerente social - economice (reducerea costurilor pentru populatie)
cat si din necesitatea reducerii riscurilor de contaminare a apei furnizate
consumatorilor. Pentru a se evita descarcarea concentrata directa a apelor
epurate in zona de rau prevazuta pentru dezvoltare turistica si pentru a reduce
cat mai mult continutul in nutrienti si substante organice din apa evacuata, se
propune promovarea evacuarii indirecte (dispersare in zona de lunca) a apelor
epurate. Realizarea acestui proiect este conditionata de reintrarea in patrimoniul
public a zonei de lunca traversata de conducta de evacuare a apelor din Statia de

—Epurarea mumicipiutui Satu Mare

Implementarea acestor actiuni ar duce la imbunatatirea calitatii apei si a
malurilor raului Somes si la ameliorarea calitatii apelor din panza freatica. Sunt
vizate de asemenea efecte pe termen lung privind refacerea calitatii surselor de
apa potabila din straturile freatice superioare. Se contribuie astfel la cresterea
calitatii mediului natural prin imbunatatirea calitatii zonelor naturale turistice si
de agrement.

Este oportun urmatorul proiect:
v' Sistem de evacuare indirectd in raul Somes a apelor epurate.

OS 2.1.3 Amenajarea unui bazin tampon pentru colectarea apelor
pluviale in situatii de precipitatii abundente

Sistemul de canalizare a apelor uzate din municipiul Satu Mare este de tip



unitar, respectiv atat apele uzate fecaloid-menajere sau industriale cat si apele
pluviale sunt evacuate in raul Somes prin aceeasi retea de canalizare. Din
aceasta cauza, in timpul perioadelor de precipitatii, prin Statia de Epurare a
municipiului Satu Mare sunt trecute cantitati mari de apa care pot depasi
capacitatea acesteia. in astfel de situatii (precipitatii deosebit de abundente),
Statia de Epurare este ocolita (prin by-pass), aportul de poluant in raul Somes
fiind neingradit.

Un bazin tampon cu rol de atenuare a debitelor rezultate din precipitatii
abundente ar face posibila trecerea prin Statia de Epurare a intregii
cantitati de apa intrata in reteaua de canalizare. Implementarea acestei
masuri ar duce, impreuna cu masurile aferente 0.5 2.1.1 si 0.5 2.1.2, la
imbunatatirea calitatii apei si a malurilor raului Somes si la ameliorarea
calitatii apelor din panza freatica.

Este oportun urmatorul proiect:
v' Bazin tampon pentru colectarea apelor pluviale in situatii de precipitatii
abundente.

OS 2.1.4 Gestionarea eficienta a namolurilor rezultate din Statia
de Epurare, inclusiv prin masuri privind reciclarea acestora.

Necesitatea elaborarii politicii nationale de gestionare a namolurilor de epurare
a aparut ca urmare a investitiilor realizate sau in curs de realizare in vederea
construirii si reabilitarii statiilor de epurare. Investitiile sunt impuse prin
cerintele indeplinirii de catre Romania a conditiilor Tratatului de Aderare.

Se estimeaza ca in urmatorii ani productia de namol de epurare o sa creasca de
aproximativ cinci ori in raport cu situatia actuala.

Deocamdata putini operatori ai statiilor de epurare din Romania au la dispozitie
optiuni de valorificare a namolului. Peste 90% din namolul de epurare produs in
Romania este in prezent stocat in statiile de epurare.

Lipsa unui progres semnificativ in domeniul implementarii metodelor de gestionare
durabila a namolurilor de epurare este cauzata in principal de costurile necesare
(estimate la aproximativ 50% din costurile totale ale epurarii) si de dificultatile
tehnice implicate de noi cai de eliminare a namolului. Nu trebuie neglijat nici
aspectul prezentei in namolurile de epurare a unor compusi chimici care impiedica
valorificarea acestuia pentru agricultura, de exemplu. Calitatea namolului depinde
integral de calitatea si controlul apelor uzate deversate in reteaua de canalizare

Pentru a se conforma cu prevederile legislatiei UE, operatorii statiilor de epurare
trebuie sa adopte masuri de gestionare durabila (practicabile, sustenabile si
eficiente din punct de vedere al costurilor) ceea ce presupune identificarea
celor mai bune optiuni de tratare, valorificare si/sau de evacuare a namolului.

Este oportun urmatorul proiect:

v Implementarea de mdsuri privind managementul ndmolurilor rezultate din
Statia de Epurare.

Atat Fondul european de Dezvoltare Regionala (FEDR) cat si Fondul de Coeziune
(FC)® sprijina prioritati de investitii vizand conservarea si protectia mediului,



promovarea utilizarii eficiente a resurselor prin ,investitii in sectorul apelor
pentru a indeplini cerintele stabilite de acquis-ul Uniunii in domeniul mediului si
pentru a raspunde la anumite nevoi identificate de statele membre pentru
investitii care depasesc aceste cerinte”.

Pl. 2.2 Investitii in sectorul deseuri pentru conformarea cu directivele
europene

Obiectivele specifice propuse pentru prioritatea de investitii 2.2 se refera la
actiuni de imbunatatire semnificativa a gradului de colectare separata de la
populatie si agenti economici a deseurilor valorificabile sau reciclabile pe fondul
dezvoltarii la nivel local a capacitatilor de prelucrare a acestora in vederea
producerii de materii prime si materiale utile sectorului industrial. OS incluse in
aceasta Pl adreseaza probleme din domeniul colectarii selective si valorificarii
deseurilor, activitati care formeaza un sistem prevazut sa devina integrat, la
orizontul anilor 2025, motiv pentru care, desi obiective specifice distincte,
sunt prezentate in continuare unitar.

OS 2.2.1 Stimularea/organizarea, inclusiv prin metode administrative (tarife
diferentiate stimulative, refuz la ridicare pentru deseuri amestecate, etc.) a
colectarii separate de la populatie si agenti economici a deseurilor
valorificabile / reciclabile.

OS 2.2.2 Masuri in vederea stimularii valorificarii pe plan local a deseurilor
reciclabile colectate

OS 2.2.3 Masuri in vederea stimularii valorificarii compostului

Printre principalele angajamente ale Ministerului Mediului si Schimbarilor
Climatice in domeniul prevenirii si gestionarii deseurilor® sunt de mentionat cele
care privesc direct municipiul Satu Mare:

o dezvoltarea de masuri care sa incurajeze prevenirea generarii
de deseuri si reutilizarea, promovand utilizarea durabila a
resurselor;

o cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor
reciclate, lucrand indeaproape cu sectorul de afaceri si cu unitatile si
intreprinderile care valorifica deseurile;

Pentru imbunatatirea serviciilor catre populatie si sectorul de afaceri SNGD
propune:

o incurajarea investitiilor verzi;

o sustinerea initiativelor care responsabilizeaza populatia pentru a
reduce, a reutiliza, a recicla si a valorifica deseurile din gospodarii;

o colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale pentru
cresterea eficientei si calitatii deseurilor colectate, facandu-le mai
usor de reciclat si valorificat;

o colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale si
sectorul de afaceri pentruimbunatatirea sistemelor de

A colectare separata si tratare a deseurilor.
In sensul celor afirmate scopul SNGD este de a indrepta Romania catre
o0 "societate a reciclarii" prin:



o prioritizarea eforturilor din domeniul gestionarii deseurilor
in conformitate cu ierarhia deseurilor;

o 1incurajarea prevenirii generarii deseurilor si reutilizarea pentru o
mai mare eficienta a resurselor; dezvoltarea si extinderea
sistemelor de colectare separata a deseurilor in vederea
promovarii unei reciclari de inalta calitate;

o dezvoltarea/implementarea tehnologiilor/instalatiilor de reciclare
si/sau valorificarea cu randament ridicat de extragere si utilizare a
materiei prime din deseuri;

o sustinerea recuperarii energiei din deseuri, dupa caz, pentru
deseurile care nu pot fi reciclate;

o reducerea cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare.

O mare parte din cantitatea de deseuri municipale generate in Romania
este reprezentata de biodeseuri (deseuri biodegradabile provenite din
gradini si parcuri, deseurile alimentare sau cele provenite din bucatariile
gospodariilor private, restaurantelor, firmelor de catering ori din magazine
de vanzare cu amanuntul, compatibile cu deseurile provenite din unitatile
de prelucrare a produselor alimentare'®). Depozitarea acestora are efecte
nefaste asupra mediului (emisii de metan, gaz cu efect de sera ce
contribuie la incalzirea globala) si sanatatii oamenilor. De aceea, Directiva
privind depozitarea deseurilor impune un grafic de diminuare a cantitatii
de deseuri biodegradabile depozitate.

in scopul reducerii cantititilor de deseuri biodegradabile depozitate
definitiv la singurul depozit conform din judet, se propune ca obiectiv
specific realizarea de instalatii noi de producere a compostului (sau
extinderea instalatiei de la Doba). Co-compostul cu deseurile solide ar
putea reprezenta o optiune de valorificare a namolului de epurare cu
conditia unui control strict al deversarii in canalizare de ape uzate cu
continut de metale grele sau de alte categorii de substante toxice sau
periculoase.

Proiectele propuse in cadrul prioritatii de investitii 2.2 sunt eligibile pentru
finantare din FC si FEDR care sprijina ,investitii in sectorul deseurilor pentru a
indeplini cerintele stabilite de acquis-ul Uniunii in domeniul mediului si pentru a
raspunde la anumite nevoi identificate de statele membre pentru investitii

care depasesc aceste cerinte”
Sunt oportune urmatoarele proiecte:

o Cresterea nivelului de constientizare si instruire a populatiei si
autoritatilor locale din Municipiul Satu Mare cu privire la
problematica specifica a gestiunii deseurilor urbane;

o Dezvoltarea/Stimularea colectdrii selective prin metode administrative;

o Elaborarea unui Studiu de piatd privind oportunitatea si
posibilitatile dezvoltdrii in judetul Satu Mare a industriilor de
prelucrare a deseurilor reciclabile pand la obtinerea unor produse
direct utilizabile in industrie sau agriculturd;

o Elaborarea de catre autoritdtile municipale/judetene a deciziilor
si  procedurilor necesare stimuldrii dezvoltdrii in Satu Mare a



industriilor prelucrdatoare de deseuri (inclusiv de producerea a
compostului din deseuri biodegradabile);

o Elaborarea unui ,Jindrumdtor de producere a compostului in
gospodadriile individuale si in companiile prelucrdtoare a produselor
vegetale” adaptat conditiilor specifice din judetul /municipiul Satu
Mare;

o Stabilirea de cdtre autoritati a unor reglementdri unitare pe tot
judetul Satu Mare avdand scopul de stimulare a producerii de
compost din deseuri biodegradabile (inclusiv prin acordarea de
asistentd tehnicd specializatd si prin dotarea cu mijloace necesare);

o Sprijinirea de cdtre autoritdtile locale a finfiintdrii si functiondrii
de companii specializate in productia si valorificarea compostului;

o Extinderea capacitdtilor depozitului de deseuri de la Doba cu o
instalatie de compostare anaerobd a deseurilor biodegradabile

(ndmoluri) avdnd biogazul ca produs secundar valorificabil.

Actiunile propuse pentru finantare vor conduce atat la reducerea
cantitatilor de deseuri avand ca destinatie depozitul conform din
judetul Satu Mare, cat si la valorificarea unei parti din aceste deseuri ca
fertilizatori in agricultura si in final, la cresterea calitatii mediului prin
reducerea aportului de poluanti in corpurile de apa, sol si subsol.

PI. 2.3 Sprijinirea eficientei energetice si utilizarea energiei
regenerabile in infrastructura publica, inclusiv cladiri publice, si in
sectorul locuintelor cu realizarea unei Strategii municipale vizand
cresterea eficientei energetice.

Obiectivele specifice propuse pentru prioritatea de investitii 2.3 se refera atat la
reabilitarea termica a cladirilor publice (inclusiv masuri de consolidare) si a
cladirilor de locuinte cat si la proiecte privind promovarea surselor regenerabile
de energie(panouri solare, panouri fotovoltaice, surse geotermale) si a
iluminatului public ecologic (inlocuirea iluminatului cu incandescenta cu iluminat
care utilizeaza lampi cu eficienta energetica ridicata, durata mare de viata si
asigurarea confortului corespunzator). Toate OS incluse in aceasta Pl au in vedere
promovarea masurilor de utilizare a energiei intr-un mod mai eficient, fiind astfel
prezentate integrat

OS 2.3.1. Continuarea reabilitarii termice a locuintelor si cladirilor publice,
inclusiv inlocuirea placilor de azbociment de pe acoperis

OS 2.3.2. Promovarea surselor regenerabile de energie: panouri solare,
panouri fotovoltaice, surse geotermale

OS 2.3.3.lluminat public ecologic

Sectorul cladirilor este un mare consumator de energie si contribuie major la
emisiile de gaze cu efect de sera. Cladirile publice si blocurile de locuinte din
Romania au fost construite la standarde scazute in timpul regimului comunist, iar
renovarea fondului existent a fost neglijata. Performanta energetica a cladirilor
publice si a blocurilor de locuinte este in consecinta foarte scazuta, nivelurile de
energie consumata plasand sectorul cladirilor printre sursele cu cele mai



insemnate emisii de CO,.

In municipiul Satu Mare sunt necesare imbunatatiri semnificative in stocul
existent de cladiri, inclusiv in iluminatul public pentru a asigura atat confortul si
bunastarea locuitorilor cat si sustenabilitatea sistemelor de energie.

Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a energiei si a utilizarii
energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv in cladirile
publice si in sectorul locuintelor reprezinta una dintre prioritatile de investitii a
FESI 2014-2020 in cadrul obiectivelor tematice stabilite la articolul 9 primul
paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013", in concordanta cu nevoile de
dezvoltare si potentialul de crestere mentionate la articolul 15 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) din regulamentul respectiv si prevazute in acordul de
parteneriat.

Sunt oportune urmatoarele actiuni:

v' Reabilitarea termicd a cladirilor rezidentiale;

v Reabilitarea termicd a cldadirilor publice;

v' Investitii in captare si distributie energie geotermald ca sursd de caldurd
pentru municipiul Satu Mare;

v" Investitii in producerea de energie termicd pe bazd de biomasd/solar;

v' Investitii intr-un sistem de iluminat public ecologic.

AP 3 - Turism si valorificarea patrimoniului cultural, inclusiv actiuni
pentru imbunatatirea mediului urban, revitalizarea orasului, regenerarea
si decontaminarea siturilor poluate

Pl. 3.1 imbunatatirea mediului urban, revitalizarea oraselor, regenerarea si
decontaminarea siturilor poluate si promovarea masurilor pentru diminuarea
riscurilor privind sanatatea populatiei (inclusiv reducerea zgomotului)

OS 3.1.1. Reorganizarea si reamenajarea zonei centrale

Reorganizarea si reamenajarea zonei centrale pentru reabilitarea spatiilor
publice si a fondului construit valoros, a ameliorarii ambiantei urbane, va
avea ca efect o crestere a atractivitatii zonei, o revigorare a activitatilor
economice, in ansamblu un proces de regenerare urbana. Zona
centrala istorica poate deveni un atractor turistic al orasului care,
impreuna cu activitatile balneo-turistice si de agrement, sa constituie o
“oferta urbana” atractiva atat pentru localnici cat si pentru turisti si
investitori.

Se impune astfel implementarea unui proiect integrat pentru pietonizare
partiala, ameliorarea si extinderea infrastructurii pietonale in general,
limitarea accesului automobilelor, reorganizarea parcarii (la sol si
multietajata - subterana/supraterana), crearea unei infrastructuri pentru
biciclistii: benzi, piste, parcari, refacerea iluminatului public si a unor
retele edilitare, reabilitarea fondului construit valoros etc.

De asemenea sunt necesare si amenajarea zonelor de recreere ce va avea
menirea sa creasca gradul de atractivitate a orasului si sa duca la



dezvoltarea zonelor adiacente, ,reabilitarea cladirii unei institutii
culturale de talia filarmonicii, ce poate aduce mai multe avantaje,
precum cresterea sigurantei spectatorilor/trecatorilor, imbunatatirea
peisajului urban si cresterea atractivitatii pentru turisti, inclusiv pe plan
extern, ca urmare a organizarii unor spectacole internationale, dar si
reabilitarea si valorificarea terasei cladirii Consiliului judetean, proiect
destinat aceluiasi scop de dezvoltare turistica a orasului. Sunt oportune
urmatoarele interventii:

v’ Proiect integrat (ITl)de reabilitare a zonei centrale, (coordonare cu

1.2.4.1, 1.2.5.1, 1.2.5.2,1.2.6.1);

v' Amenajarea Parcului Turnului Pompierilor, Grddina Romeij;
Reabilitarea cladirii Filarmonicii “Dinu Lipatti”; Reabilitarea
hotelului DACIA; Reabilitarea Catedralei Romano-Catolice si a
bisericilor Romano-Catolice de pe strazile Stefan cel Mare si
Wolfenblittel; Reabilitarea Pietei Jean Calvin cu clddirile nr. 4, 6,

7; Reabilitarea Pietei Titulescu

v' Investitii pentru valorificarea terasei cladirii Consiliului judetean pentru
organizarea de evenimente culturale

OS 3.1.2 Regenerarea/reabilitarea unor spatii publice in cartierele
rezidentiale colective

Pentru cresterea calitatii locuirii este indicata realizarea, cu prioritate in
interiorul cartierelor cu locuinte colective, a unor mici centralitati
gandite ca spatii de interactiune comunitara, agreabile pentru pietoni si
biciclisti. Pentru aceasta sunt oportune:

v' Proiecte integrate (ITl) de reamenajare a spatiilor publice
favorabile circulatiei nemotorizate (pe jos sau cu bicicleta), in
interiorul cartierelor rezidentiale: pietonale, spatii partajate
(shared- space) sau zone ’30 (km/h) - zona Solidaritdtii, zona
Micro 14,15,16,17, cartierul Carpati I, Il.

Aceste proiecte trebuie corelate cu interventiile de la pct. 1.2.1.3.
0S 3.1.3 Promovarea unei vieti culturale sustinute

Actul teatral este extrem de important pentru educarea de la o varsta frageda.
Lipsa unei sectii de teatru de papusi in limba romana face necesara
reinfiintarea acesteia, fie in incinta unei institutii culturale

De asemenea, pentru promovarea divertismentului de buna calitate la
nivelul populatiei, in speta a teatrului, dar si a muzicii, Primaria
municipiului Satu Mare isi propune sa infiinteze un Teatru de Vara care

sa atraga categorii largi de cetateni, inclusiv din localitatile invecinate,

prin aplicarea unor preturi simbolice pentru gazduirea spectacolelor.

Sunt oportune urmatoarele investitii:
v’ Infiintarea si dotarea Teatrului de Pdpusi in limba romand;.
v Infiintarea Teatrului de Vard;

OS 3.1.4 Dezvoltarea unor proiecte



integrate de sport - agrement

Tinand cont de gradul de uzura destul de avansat al bazei materiale pentru
practicarea activitatilor de agrement si sport si avand in vedere calitatea orasului
de resedinta de judet, promotor al vietii cultural- sportive, economice sau
turistice, este necesara construirea unei sali polivalente care sa gazduiasca
evenimente diverse, de mare anvergura, cu rolul de a promova sportul si cultura
in randul populatiei orasului si de a atrage turisti la aceste evenimente. Nu este
de neglijat faptul ca facilitatile conferite de sala polivalenta si organizarea unor
concursuri/festivaluri internationale va atrage inclusiv turisti externi. Sunt
oportune urmatoarele interventii:

v’ Dezvoltarea unui proiect integrat sport - turism - agrement, sald
polivalentd pe teren stadion -

v" Refunctionalizarea zonelor Cubic si Pescdrus ca zone de agrement
v" Constructia unui bazin olimpic acoperit

Pl. 3.2 Valorificarea sustenabila a patrimoniului natural pentru agrement si
sport

0S 3.2.1 Amenajarea albiei rdului Somes in vederea practicarii / organizarii de
competitii pentru sporturi pe apa (Coridorul Somesului organizat ca ax de
dezvoltare spatiala la nivel urban si metropolitan/regional) - proiect integrat
(ITT).

Conform viziunii strategice de dezvoltare propusa pentru municipiul Satu
Mare - Orizont 2025, coridorul raului Somes are o importanta cruciala
pentru sustinerea caracterului turistic al orasului.

Principala folosinta in scop turistic a sectorului de rau aferent
municipiului Satu Mare se propune a fi navigatia sportiva si de agrement
care necesita un senal capabil sa asigure gabaritul minim de navigatie
pentru ambarcatiunile implicate.

Sectorul de rau prezinta un grad avansat de artificializare, lucrarile
hidrotehnice realizate in vederea protectiei impotriva inundatiilor
transformand albia raului intr-un canal rectificat cu maluri avand insa un
aspect natural. Lipsit de variabilitatea habitatelor, sectorul de interes al
raului Somes nu poate gazdui un ecosistem variat cum ar fi normal pentru
un rau cu dimensiunile sale.

Sectorul de rau nu are peste tot asigurat gabaritul de navigatie dorit.
Exista chiar o zona in care in albia raului este obstruata de resturi ale
unor vechi constructii demolate.

Sunt oportune urmatoarele interventii:

v' Amenajarea albiei raului Somes in vederea asigurdrii gabaritului senalului
de navigatie;



v' Amenajarea unor spatii si servicii publice de recreere si agrement in lungul
Somesul

Prin proiectele aferente obiectivului specific 3.2.1 se urmareste in
primul rand curatarea albiei de resturile constructiilor. Solutia de
amenajare propusa urmareste sustenabilitatea naturala a gabaritului de
navigatie in conditiile cresterii variabilitatii habitatelor si pastrarii
integrale a capacitatii actuale de tranzit a viiturilor.

FEDR si FC acorda sprijin pentru prioritati de investitii care urmaresc
promovarea eficientei utilizarii resurselor in conditiile conservarii si
protectiei mediului prin:

o investitii in sectorul apelor, pentru a indeplini cerintele acquis-ului
Uniunii in domeniul mediului si pentru a satisface nevoile, identificate de
statele membre si care depasesc aceste cerinte; conservarea, protejarea,
promovarea si dezvoltarea patrimoniului natural si cultural;

o protejarea si refacerea biodiversitatii si a solurilor,
precum si promovarea de servicii ecosistemice, inclusiv prin
Natura 2000, si infrastructurile ecologice;

Amenajarea sectorului de rau in paralel cu masurile vizand imbunatatirea
calitatii apelor (prioritatea 2.1) vor face zona mult mai atractiva decat
in prezent pentru investitii in amenajari de spatii si servicii publice de
recreere si agrement. Masura vizeaza asigurarea calitatii zonei naturale
turistice si de agrement a coridorului raului Somes prin ameliorarea si apoi
conservarea ecosistemului existent.

OS 3.2.2 Dezvoltarea unui centru balnear integrat prin valorificarea
apelor geotermale - ITl - la Noroieni

Desi Romania ocupa a treia pozitie intre tarile europene in ceea ce
priveste potentialul geotermal, dupa Italia si Grecia'?, doar o foarte mica
parte dintre aceste resurse sunt exploatate si valorificate ca sursa de
energie termica sau in scopuri recreative si balneare.

Romania se poate mandri cu o cultura indelungata a balnearului, cu
precadere ca serviciu social pentru pensionari si membri ai sindicatelor,
dispunand de know-how si servicii de tratament anti-imbatranire
consacrate in urma cercetarilor efectuate de-a lungul timpului. Din
pacate, toate acestea sunt in prezent insuficient valorificate.

Prezenta acestor resurse valoroase este raspandita punctual pe teritoriul
national mai ales in zona de vest, inclusiv pe teritoriul judetului Satu Mare
unde se afla aproximativ 30% din apele geotermale ale Romaniei.

Apele din rezervorul subteran de pe teritoriul judetului Satu Mare, pe
langa temperaturi ridicate (de la 25°C la mica adancime pana la 80°C la
adancimi mari de peste 1 km) prezinta si caracteristici curative. Astfel,
exista ape minerale carbogazoase, cloruro-sodice, cu proprietati alcaline,
slab sulfuroase, bicarbonate. Cu toate acestea, resursa geotermala este
modest valorificata la nivel judetean (prin statiunile de interes local
Tasnad, Acas) si in municipiul Satu Mare unde exista doua stranduri care
functioneaza in special in scop de recreere.



Pentru ca resursele geotermale prezente in subteranul municipiului Satu Mare sa
fie valorificate la un potential cat mai ridicat, este necesara o viziune integrata; in
acest sens, dezvoltarea unui complex balnear ce ofera doar servicii medicale nu
mai este suficient de atractiva pentru turisti, astfel ca pentru a raspunde
asteptarilor acestora, oferta de sanatate ar trebui imbogatita si cu componentele
de wellness si spa.

Municipiul” Satu Mare prezinta toate caracteristicile oportune dezvoltarii
turismului balnear cu componenta integrata de agrement, insa este necesara
si o pozitionare de marketing clara si propunerea unor produse prin
intermediul carora municipiul sa se poata diferentia pentru a intra in competitia
regionald, in primul rand cu judetul Bihor, dar si cu oferta de peste granita din
Ungaria. Dezvoltarea unui centru balnear atractiv este strans legata de
performanta personalului si de existenta unei oferte cat mai diversificate care sa
cuprinda si sa imbine serviciile din toate cele trei sectoare ale acestui tip de
turism pentru a se adresa unei game cat mai largi de consumatori diferiti:
sanatate (tratamente cu ape termale si cu produse complementare precum
namoluri, alge), agrement (wellness si utilizarea apei intr-o maniera ludica - parc
acvatic si centru spa) si sport (centre fitness si spa).

Turismul balnear isi consacra din ce in ce mai mult imaginea prin componenta de
tratament preventiv al conditiilor medicale, dar si prin componenta de relaxare,
prezentand un interes tot mai crescut la nivel mondial. Acesta este practicat
de peste 10 milioane de persoane, cu precadere pe continentul european,
fiind distribuit in cateva tari cum ar fi Germania (6 milioane de
persoane), ltalia (1,8 milioane), Franta (500.000), Spania (200.000).
Referitor la segmentul wellness si spa, acesta are o popularitate mult mai
raspandita la nivel mondial, oferita si de caracterul mai accesibil ce rezulta din
faptul ca nu este neaparat dependent de resurse naturale locale, cu o estimare
de 100 milioane de persoane care au optat pentru astfel de servicii. Drept
urmare, o imbinare a celor 2 componente, de sanatate si de relaxare, poate
reprezenta o dezvoltare oportuna a turismului de tip balnear pliat pe noile
cerinte ale consumatorilor.

Consolidarea turismului balnear este incurajata si prin strategia Uniunii Europene
cu scopul dezvoltarii economice, astfel existand oportunitati de finantare
nerambursabila de aproximativ 95 mil. euro din FEDR prin POR 2014-2020 pentru
actiuni prin care sa se valorifice economic potentialul turistic balnear si
potentialul turistic cu specific local prin realizarea de investitii in
infrastructura turistica publica de agrement.

Sunt oportune urmatoarele interventii:

v' Constructia unui centru balnear;
v' Investitii in foraje si constructia de bazine cu apd geotermald;
v' Constructia unui centru de ingrijire si tratament geriatric.

Acest obiectiv de investitii se coroboreaza cu reabilitarea centrului istoric al
municipiului Satu Mare, construirea pistelor de bicicleta in interiorul orasului si
catre zonele de agrement ca mod favorit de deplasare, astfel incat turistii



sa beneficieze de wun pachet integrat de servicii si modalitati
complementare de petrecere a timpului liber.

AP 4 - Promovarea unui mediu socio-economic incluziv si combaterea
saraciei

In municipiul Satu Mare, anumite categorii de populatie sunt mai expuse riscului
de saracie si excluziune sociala decat restul populatiei: printre acestea se numara
femeile, copiii, tinerii, batranii, persoanele cu dizabilitati, anumite minoritati
etnice (in special rromii).

— la nivelul comunitatilor defavorizate exista numeroase probleme de
locuire si de asigurare a unui trai decent. Pana in prezent, proiectele de
infrastructura de locuinte sociale nu au fost insotite de proiecte
,S0ft”, care sa vizeze masuri de tipul re-profesionalizarii, recalificarii si
stimularii angajarii. Tocmai din acest motiv, in vederea reducerii
incidentei si concentrarii spatiale a saraciei, este necesara elaborarea si
implementarea unor planuri integrate care sa cuprinda, pe langa masurile
obligatorii care vizeaza construirea /reabilitarea de locuinte sociale, si
interventii complementare in domeniul educatiei, sanatatii, serviciilor
sociale si ocuparii fortei de munca.

Pe langa factorii genetici, de mediu, de dezvoltare economica sau socio-
culturali, starea de sanatate a populatiei este determinata si de accesul la
servicii de sanatate de calitate, care depinde aproape in totalitate de
infrastructura sanitara.

In afara serviciilor medicale, investitiile in infrastructura serviciilor sociale
sunt in mod egal necesare. Reducerea dimensiunii populatiei active din
cauza dinamicii negative a pietei muncii, a migratiei populatiei in varsta
de munca etc. exercita o presiune sporita asupra sistemului de asistenta
sociala, in sensul cresterii cererii de servicii si prestatii sociale.

Se va urmari acordarea unor servicii sociale si medicale integrate, oferite
in cadrul unor unitati medico- sociale, astfel incat categoriile cele mai
expuse (persoane cu boli cronice si venituri reduse, copii bolnavi din
familii cu venituri reduse sau tineri bolnavi proveniti din institutii) sa
beneficieze de sprijin din partea municipalitatii.

Pentru a raspunde cerintelor necesare realizarii obiectivelor stabilite
de Strategia 2020 in domeniul social, vor fi realizate investitii care tin
de calitatea infrastructurii, a dotarilor aferente, dar si care vizeaza o
sporire a serviciilor de preventie, informare, mediere etc. in vederea
crearii unui sistem de asistenta sociala de tip pro-activ.

Astfel, vor putea fi finantate investitii in:

o dezvoltarea centrelor moderne de tip rezidential care
furnizeaza servicii pe perioada determinata sau nedeterminata,
ceea ce va sigura un cadru optim de gazduire si ingrijire a
persoanelor aflate in dificultate, pe langa cazarea persoanelor
putand fi oferite, in mod integrat, si servicii de ingrijire personala,



servicii de consiliere personala etc.;

o dezvoltarea centrelor nerezidentiale, de tipul centrelor de zi, a
centrelor cu profil ocupational, a centrelor de recuperare si
integrare sociala, dar si a serviciilor oferite prin cantinele sociale,
prin ambulanta sociala etc., in vederea furnizarii unei game largi de
servicii adecvate diferitelor tipuri de nevoi ale beneficiarilor;

o construirea/reabilitarea/modernizarea/extinderea
infrastructurii de servicii medicale (ambulatorii, unitati de
primiri urgente, centre integrate de interventie medico-sociale
etc.);

o dotarea cu echipamente specifice a infrastructurii de servicii
medicale construite/ reabilitate/ modernizate/ extinse;

o reabilitarea/ modernizarea/extinderea infrastructurii de servicii
sociale (centre nerezidentiale, centre de zi, centre respiro etc.);

o dotarea cu echipamente specifice a infrastructurii de servicii
sociale construite/ reabilitate/ modernizate/ extinse;

o reabilitarea/ modernizarea/  extinderea  infrastructurii  destinate
activitatilor de recreere, cultura si sport.

Implementarea unor astfel de masuri va avea rezultate pozitive atat din
perspectiva sociala, cat si din punct de vedere economic. Identificarea, la nivel
regional, a proiectelor de reabilitare, modernizare si dotare a infrastructurii
centrelor sociale de diferite tipuri se va realiza in concordanta cu prioritatile
stabilite prin strategiile sectoriale in domeniu si cu Planul de Dezvoltare Regionala.

Pl. 4.1 Investitii in infrastructurile sociale care contribuie la
dezvoltare, asigurand inclusiv accesul categoriilor defavorizate la
servicii publice de sanatate

categorii de persoane identificate prin analiza SWOT in urma cercetarii
documentare si a discutiilor cu factorii interesati. Masurile prevazute urmaresc, in
acelasi timp, directiile strategice stabilite la nivel national, regional sau european
pentru ca efortul financiar al Primariei Satu Mare sa poata fi sustinut de surse
nationale sau europene.

Strategia nationala pentru sanatate aferenta perioadei 2014 - 2020 stabileste
o serie de prioritati referitoare la sanatatea publica sau la serviciile de
sanatate. Pentru cea de-a doua categorie sunt prevazute masuri la realizarea
carora pot contribui si municipalitatile, in colaborare cu consiliile judetene
ce au in administrare unitatile din domeniu.

In ceea ce priveste actiunile si masurile ce pot fi intreprinse de Primaria
municipiului Satu Mare in domeniul sanatatii se impune colaborarea cu Consiliul
Judetean Satu Mare in a carui coordonare se afla infrastructura de sanatate,
pentru ca investitiile realizate pentru dezvoltarea domeniului si atragerea si
dezvoltarea personalului medical sa se faca intr-un cadru unitar, cu atat mai mult
cu cat municipiul este principalul furnizor de servicii integrate din judet.

OS 4.1.1 Asigurarea de sprijin persoanelor in varsta si persoanelor cu nevoi
speciale

Conform analizei SWOT, persoanele varstnice reprezinta una din



categoriile cele mai vulnerabile, atat din punct de vedere social, cat si
din cel medical. In intdmpinarea nevoilor ei, municipalitatea se poate
implica in crearea unor unitati medico-sociale la care sa aiba acces si alte
categorii vulnerabile (de exemplu persoane din familii cu venituri
scazute).

In domeniul social, numarul ridicat de persoane varstnice cu venituri
scazute face necesara acordarea unei atentii sporite sprijinirii acestora
prin infiintarea unor centre rezidentiale moderne care sa ofere servicii
diversificate si sa asigure o viata decenta celor asistati, care nu au
capacitatea/posibilitatea de a locui singuri, sau prin extinderea serviciilor
oferite la domiciliu pentru cei ce doresc sa locuiasca la domiciliul propriu,
dar care nu se pot descurca singuri. Este de dorit ca masurile propuse sa
se realizeze de catre municipalitate in cooperare cu ONG-urile active
in domeniu, care dispun de experienta necesara si de personal
specializat.

Sunt oportune urmatoarele interventii:

o Crearea unui centru rezidential multifunctional pentru
persoane vdrstnice prin reamenajare cladire;
o Crearea si dezvoltarea unui centru socio-medical multifunctional.
o Centru pentru varstnici in clddirea fostului spital al calugdritelor
misericordiene
OS 4.1.2 Asigurarea de sprijin pentru victimele violentei in familie

Analiza SWOT a relevat existenta unui numar mare de victime ale violentei in
familie. Avand in vedere amploarea fenomenului si faptul ca, in prezent, aceste
persoane nu beneficiaza de ajutor specializat, se dovedeste utila crearea de
catre municipalitate a unui centru de sprijin, eventual in parteneriat cu un ONG
activ in domeniu. Astfel, este oportun urmatorul proiect:

v" Crearea unui centru de sprijin pentru victimele violentei in familie, prin
reabilitarea unei cladiri.

OS 4.1.3 Integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate si a
persoanelor defavorizate

Incluziunea sociala si cresterea ocuparii reprezinta obiective europene majore,
preluate si in strategiile nationale. Masurile aferente, care conduc la atingerea
tintelor propuse si implicit la satisfacerea nevoilor existente, se adreseaza unei
game largi de categorii vulnerabile, care pot fi sprijinite pe multiple niveluri. De
la nivelul municipalitatii se poate actiona pe directii diferite, in functie de grupul
tinta:

o pentru tinerii provenind din institutii se va urmari integrarea acestora in
locuinte de tip familial, precum si formarea in centre specializate;

o persoanele de etnie rroma vor fi indrumate sa se califice intr-o meserie,
conform abilitatilor pe care le detin si cerintelor pietei, in centre
specializate;

o persoanele/familiile care au solicitat locuinte sociale vor putea fi sprijinite
fie prin cazarea in centre rezidentiale, fie in locuinte sociale, care vor putea



fi construite, reabilitate sau modernizate;

o pentru persoanele cu dizabilitati neuro-motorii se va  actiona  prin
modernizarea/reabilitarea/dotarea infrastructurii sociale specifice. Tot
pentru persoanele cu dizabilitati se va promova ideea economiei
sociale.

o victimele violentei in familie vor putea fi sprijinite prin intermediul unui
centru rezidential, in care vor beneficia si de consiliere specifica;

o persoanele iesite din detentie vor putea fi indrumate, calificate/recalificate
prin intermediul unui centru de consiliere si intermediere profesionala,
realizat, eventual, in parteneriat cu un ONG de profil.

Sunt oportune urmatoarele proiecte:

v' Reabilitarea unei cladiri cu destinatia locuinte sociale.
v Reabilitarea si extinderea centrului Fericitul Scheffler Janos
v' Finalizarea constructiei Centrului pentru Tineret de pe str. Wolfenblittel

Pl. 4.2 Investitii in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii

Educatia si formarea profesionala sunt domenii strategice in orice societate
moderna, creand conditiile de pornire si esentiale in realizarea obiectivelor legate
de ocupare, incluziune sociala si nivel de trai. Din acest motiv, Strategia Europa
2020 stabileste ca obiectiv investirea in educatie, competente si invatare pe tot
parcursul vietii. Strategia privind Educatia si Formarea Profesionala pentru
perioada 2014 - 2020 stabileste tinte nationale de reducere a ratei de parasire
timpurie a scolii, de crestere a ratei de participare la invatamantul tertiar al
tinerilor de 30-40 ani, de promovare a invatarii permanente si de crestere a
gradului de participare a populatiei la formarea continua. O serie de masuri
legate de formarea profesionala sunt prevazute si la nivel judetean, respectiv
in Planul local de actiune pentru invatamantul tehnic si profesional al judetului
Satu Mare.

OS 4.2.1 Reducerea si prevenirea abandonului scolar

La nivelul municipiului Satu Mare, pe fondul cresterii abandonului scolar
care duce la cresterea somajului in randul tinerilor, primaria va putea actiona
prin modernizarea campusurilor scolare in care tinerii cu posibilitati materiale
reduse sa studieze asistati de profesori indrumatori, unde sa poata servi o masa
calda si practica diferite activitati extrascolare (sportive, culturale etc.).

De asemenea, pentru tinerii cu posibilitati materiale precare rezidenti in
localitatile rurale din judet si care doresc sa studieze in municipiu, se pot crea
spatii de cazare cu costuri accesibile. 1n plus, pentru copiii din localitatile rurale
invecinate care nu doresc sa se cazeze in campusuri se poate gandi achizitionarea
unor microbuze si transportarea elevilor in regim de gratuitate, pe baza
carnetului de elev, pe trasee prestabilite in functie de numarul elevilor din
localitatile respective.

Este oportun urmatorul proiect:
v' Construire/extindere/ modernizare campus scolar.

OS 4.2.2 Dezvoltarea filierei profesionale si crearea competentelor



corespunzatoare cerintelor pietei fortei de munca

Pentru ridicarea calitatii actului educational, toate unitatile de invatamant
profesional vor putea fi modernizate si echipate (inclusiv bibliotecile si
laboratoarele), stiut fiind faptul ca, in special scolile de arte si meserii, duc o
lipsa acuta de echipamente moderne pentru crearea unor abilitati cerute de
piata muncii. Astfel, sunt oportune urmatoarele interventii:
v' Dotarea cu echipamente a laboratoarelor din invatamantul
gimnazial/profesional/liceal.
v Sprijinirea sistemului dual de formare profesionala dupa modelul german,
implicand firmele din Satu Mare in formarea profesionala in domniile
cerute de piata munci

OS 4.2.3 Reabilitarea infrastructurii educationale
Este oportun urmatorul proiect:
v' Reabilitarea cladirii Colegiului National Kélcsey Ferenc.

v' Reabilitarea cladirii Scolii generale nr. 5
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Pl 5.1 Sustinerea educatiei tertiare

OS 5.1.1 Sprijinirea atragerii de studenti de la nivel judetean si regional
pentru a urma o facultate in Satu Mare

Sustinerea educatiei tertiare este o necesitate declarata atat la nivel european cat
si national, fiind reflectata prin unul dintre indicatorii Strategiei Europa 2020,
respectiv Cresterea numdrului de absolventi cu studii superioare din totalul
populatiei sub 35 ani pentru care s-a stabilit o tinta globala comunitara de 40%,
Romania asumandu-si atingerea valorii de 26,7% la orizontul anilor 2020. Situatia
statistica nationala la nivelul anului 2013 evidentia o pondere de 22,8% absolventi
din categoria mentionata cu o evolutie semnificativ pozitiva fata de valoarea
inregistrata la nivelul anului 2007 (13,9%), asa cum reiese din Strategia privind
educatia si formarea profesionala 2014-2020. Trendul ascendent pe care se afla
Romania este necesar a fi sustinut si in perioada urmatoare in corelare cu alti doi
indicatori ai strategiei Europa 2020, respectiv nivelul cheltuielilor CDI raportat la
PIB (Romania si-a asumat o tinta de 2% fata de 3% media UE) si rata de ocupare a
fortei de munca (populatie sub 64 ani) unde Romania si-a asumato tinta de 70%
fata de 75% la nivel european. Astfel, atragerea in universitati a unui numar cat
mai mare de absolventi de liceu reprezinta un obiectiv strategic de dezvoltare
pentru Romania si, implicit, pentru polii de dezvoltare urbana alaturi de polii de
crestere.

Prin formarea la nivel local a unui numar marit de specialisti cu competente
sporite si mentinerea lor in municipiul Satu Mare se creeaza premisele dezvoltarii
unei economii cu inalta valoare adaugata care sa permita alinierea standardului
de viata la cel al mediei UE

In acest sens este necesar un efort sustinut la nivel national, regional si
mai ales local pentru promovarea educatiei tertiare, mai ales in contextul
actual in care baza de selectie pentru invatamantul superior a scazut ca o
consecinta a reducerii numarului de absolventi de liceu, pe de-o parte datorita
fenomenului general de scadere a natalitatii, iar pe de alta parte din cauza
nepromovarii examenul de bacalaureat, conditie obligatorie pentru inscrierea la



facultate.

La nivelul municipiului Satu Mare, similar situatiei din alte orase de acelasi
rang, tendinta absolventilor de liceu este de a se orienta catre facultati din
centre universitare consacrate (Cluj Napoca, Timisoara, Oradea, Arad). Din acest
motiv se impune un efort al municipalitatii de a atrage si de a stimula tinerii,
atat pe cei rezidenti cat si pe cei de la nivel judetean si regional, pentru a urma
cursuri universitare in municipiul Satu Mare, prin oferirea de facilitati de
cazare si masa studentilor, dar si prin propunerea unei oferte educationale care
sa sustina dezvoltarea cunostintelor si aptitudinilor in domenii care sa adreseze
cerintele de pe piata muncii locala/regionala pentru meserii cu valoare
adaugata mare necesare economiei judetului.

Industria municipiului se bazeaza in principal pe sectoarele auto si de
componente electronice, domenii care se confrunta cu o lipsa masiva de forta de
munca inalt calificata. Calificarile in aceste domenii ar aduce potential
suplimantar de a ridica valoarea adaugata a productiei din domeniile sus
amintite.

Sunt oportune urmatoarele interventii:

v Amenajare cdmin studentesc/cantind;

v' Acordare de burse de merit pentru absolventii de liceu merituosi care
urmeazd o facultate in Satu Mare.

OS 5.1.2 Sprijinirea dezvoltarii invatamantului universitar tehnic si aplicativ

Potrivit analizei SWOT, majoritatea studentilor din orasul Satu Mare opteaza
pentru facultati de profil economic sau administratie publica. Invatdmantul tehnic
si aplicativ se afla la inceput de drum si functioneaza ca o extensie a Universitatii
Tehnice din Cluj Napoca. Statisticile oficiale releva faptul ca numarul de
absolventi ai specializarilor stiintifice si tehnice universitare este insuficient in
vederea sustinerii unui sector CDI la nivelul de competitivitate europeana. In
consecinta, pentru ca populatia de studenti din domeniul stiintei si tehnologiei
trebuie sa creasca substantial, se impun interventii publice.

Tn cadrul acestui obiectiv specific se au in vedere urmatoarele tipuri de actiuni:
e acordarea de sprijin public in amenajarea unor laboratoare universitare de
profil;
e punerea la dispozitia cadrelor didactice a unor locuinte de serviciu;
o finantarea publicarii de articole stiintifice in reviste de specialitate
bine cotate din tara si strainatate;
e acordarea de folosinta gratuita pentru facultatile de profil de
terenuri/cladiri pentru laboratoarele universitare;
e reabilitarea laboratoarelor liceale pentru disciplinele stiintifice;
e acordarea de sprijin public pentru reabilitarea/dotarea/modernizarea
campusului universitar in limitele permise de cadrul legal,;
acordarea de burse de merit pentru absolventii de liceu merituosi
care aleg sa urmeze o facultate cu profil tehnic in municipiul Satu Mare;
O interventie oportuna in acest sens este:

v' Extinderea spatiilor destinate laboratoarelor din campusul Extensiei
Satu Mare a Universitatii Tehnice din CJ Napoca.



OS 5.1.3 Sprijinirea invatamantului universitar in domenii care sa valorifice
resursele naturale locale (chimie alimentara, industrie alimentara, securitate
alimentara, agronomie, protectia mediului si ape/energie geotermala)

Municipiul Satu Mare este inclus in grupul de elita al celor 13 orase stabilite
prin lege ca poli de dezvoltare urbana.

Acest statut presupune eforturi vizand realizarea de performante in ceea ce
priveste valorificarea potentialului de dezvoltare economica, cresterea
capacitatii de cercetare-dezvoltare si inovare (universitati, institute de
cercetari, centre de excelenta), o infrastructura de afaceri adecvata,
accesibilitatea (rutiera, feroviara, aeriana, maritima), calitatea serviciilor
publice oferite sau capacitatea de asociere administrativa.

Este necesar ca municipiul Satu Mare sa se pozitioneze nu doar ca motorul
economic al judetului, dar si ca un oras fanion al regiunii in ceea ce priveste
invatamantul universitar si cercetarea in domenii ce valorifica resursele locale
transformandu-le in servicii si produse cu o valoare adaugata ridicata.

Pentru a indeplini acest obiectiv, municipiul isi propune sa sprijine specializarile
universitare ce vizeaza utilizarea resurselor locale cum ar fi chimia alimentara,
industria alimentara, securitatea alimentara, agronomia, protectia mediului,
apa/energie geotermala etc.

Este oportuna interventia:
vinfiintare profil universitar chimie alimentard/ind.
Alimentard/agronomie/protectia mediului/sandtate alimentard, energie
geotermala etc.

0S 5.1.3 Sprijinirea invatamantului universitar in domenii solicitate de piata
muncii

Este oportuna interventia

Infiintare  profil universitar electronicd, electronicd aplicatd, mecatronicd,
pentru alinierea la cerintele pietei muncii locale / regionale.

Pl 5.2 Stimularea cercetarii aplicate in judetul/municipiul SM

OS 5.2.1 Sustinerea infiintarii unui Centru regional de cercetare aplicata si
formare profesionala si continua in domeniul tehnologiilor avansate de
proiectare si de fabricatie in parteneriat cu Universitatea Tehnica din Cluj
Napoca

Acest OS se bazeaza pe recomandarile Strategiei Nationale in domeniul CDI si
vine in sustinerea angajamentului asumat de Guvernul Romaniei prin Strategia
Europa 2020 de a creste procentul cheltuielilor din PIB in acest sector la 2%,
printr-o contributie de 1% public si de 1% privat. Calitatea invatamantului in
mediul universitar si stimularea elevilor de a urma o cariera in domeniul
cercetarii aplicate se sprijina printre altele si pe existenta unui centru regional
de cercetare aplicata si formare continua in domeniul CDI, iar stabilizarea in oras
a personalului profesionist poate reprezenta o premisa pentru investitii ce



vizeaza activitati cu valoare adaugata mai mare in economie.
Tn cadrul acestui obiectiv specific este oportund urmatoarea interventie:

v' Sustinerea infiintarii unui Centru regional de cercetare aplicata si
formare profesionala si continua in domeniul tehnologiilor avansate de
proiectare si de fabricatie in parteneriat cu Universitatea Tehnica din
Cluj Napoca, .

OS 5.2.2 Sustinerea infiintarii unui centru regional de cercetare aplicata
pentru valorificarea resurselor locale ( ex. Agronomie si industrie alimentara,
protectia mediului, energie regenerabila - geotermala )

Conform analizei SWOT, judetul Satu Mare are un potential agricol deosebit,
aflandu-se, de exemplu, pe primul loc la nivel national in ceea ce priveste
productia de capsuni si nuci, si de asemenea pe primele pozitie in ceea ce
priveste resursele geotermale existente la nivel local. Aceste oportunitati oferite
de cadrul natural sunt slab valorificate, judetul fiind doar o sursa de materii
prime si contribuind in foarte mica masura pe lantul formarii valorii.

Aceasta situatie necesita o schimbare majora care nu poate avea loc fara
atragerea in oras a personalului calificat si fara o forta propulsoare, aceasta
putand fi reprezentata de un centru regional de cercetare aplicata in domeniile
pentru care exista resurse abundente in judetul Satu Mare.

In cadrul acestui obiectiv specific sunt oportune urmatoarele tipuri de interventii:

v' reabilitarea/modernizarea unei cladiri cu destinatie centru regional
de cercetare aplicata 1in scopul valorificarii resurselor locale in
parteneriat cu Consiliul Judetean;

v' investitii in dotarea centrului regional de cercetare aplicata.

OS 5.2.3 Atragerea de specialisti cu inalta calificare in municipiul SM
(acordarea de locuinte, subventii la transport etc.)

Tintele ambitioase stabilite in cadrul OS 5.2.1 si 5.2.2 necesita timp si efort
pentru a fi atinse, fiind planificate pentru a doua parte a intervalului 2015-2025.
Pentru ca aceste obiective propuse sa fie si realizate este nevoie de personal cu
inaltd calificare spre a sustine eforturile necesare in acest scop. In vederea
atragerii profesionistilor capabili sa contribuie la indeplinirea OS 5.2.1 si 5.2.2,
implicarea autoritatilor publice devine obligatorie pentru stimularea stabilizarii
lor in municipiul Satu Mare.

Tn cadrul acestui obiectiv specific se vor finanta urmatoarele tipuri de actiuni

v'sustinerea din fondurile primariei a unor locuinte de serviciu pentru
specialisti cu inalta calificare care aleg sa se stabileasca in municipiul Satu
Mare;

v'acordarea de prime de instalare pentru specialisti din alte zone care
aleg sa deruleze activitati lucrative in municipiul SM (ca
antreprenori in domenii cu inalta valoare adaugata);



Pl. 5.3 Stimularea crearii de noi IMM care sa valorifice resursele si rezultatele
cercetarii locale

OS 5.3.1 Extindere parcuri industriale/incubatoare de afaceri

Municipiul si judetul Satu Mare se caracterizeaza printr-un nivel scazut de
inzestrare cu IMM-uri. De altfel, aceasta situatie este specifica Romaniei care
se plaseaza pe ultimele locuri in UE in ceea ce priveste acest indicator. Pe
langa numarul scazut de IMM, analiza SWOT releva faptul ca nici structura lor
nu este optima, balanta inclinandu-se substantial spre sfera comerciala in
detrimentul productiei sau serviciilor. Din aceasta perspectiva este necesar ca
municipalitatea sa continue eforturile de stimulare a aparitiei si dezvoltarii IMM-
urilor in domenii productive cu inalta valoare adaugata.

In cadrul acestui obiectiv specific se vor finanta urmatoarele tipuri de actiuni:

v’amenajarea de parcuri industrial tematice cu autorizatii de mediu integrate
astfel incat un IMM cu activitati conforme sa nu mai necesite autorizari
suplimentare;

v’amenajarea unui spatiu expozitional pentru IMM (posibil chiar infiintarea
unei “case a IMM”) in special pentru IMM care valorifica prin prelucrare
resursele existente in zona, cu precadere din industria alimentara,
horticultura, agronomie, resurse regenerabile, tehnologii neconventionale
ecologice etc.;

v/ constructia unui centru balnear multifunctional pe baza de grant FESI
(inclusive centru de tratament geriatric) localizat in fost zona de
agreement a orasului de la Noroieni. Aceasta actiune, inclusa la AP 3,
Pl 3.2, OS 3.2.2, va avea o contributie majora la dezvoltarea sectorului
IMM in municipiul si in judetul Satu Mare avand in vedere ca centrul
balnear va fi deservit integral de catre IMM-uri locale.

AP 6 - O administratie publica eficienta, orientata catre cetateni si mediul
de afaceri

Pl. 6.1. Administratie in slujba cetatenilor inclusiv e-administratie

In perioada implementdrii strategiei se vor intreprinde si masuri de
eficientizare a activitatii Primariei Satu - Mare in relatie cu cetatenii si mediul
de afaceri. In acest sens se va actiona pe doua cai principale:

e implementarea unor masuri care vizeaza managementul
institutional:schimbarea procedurilor interne si adoptarea unui sistem de
management integrat si introducerea unui sistem nou de indicatori de
performanta a serviciilor punerea in practica a unor masuri care vizeaza
diversificarea sau cresterea calitatii serviciilor oferite de primarie
contribuabililor: crearea ghiseului unic, a unui sistem de plati si a
cadastrului general disponibile on-line etc.

Pl.6.2.Crearea de parteneriate pentru elaborarea si implementarea
Strategiei de dezvoltare a municipiului Satu Mare

Avand in vedere ca documentul strategic s-a realizat cu participarea unor categorii
largi de factori interesati, pentru ca interventiile prevazute in planul de actiuni sa
poata fi implementate intr-un mod transparent, iar rezultatele obtinute sa poata



fi acceptate de reprezentantii comunitatii, este necesara pastrarea acestei
colaborari prin crearea de parteneriate de lucru la nivel local, pe tematici de
proiect sau cu componenta ampla, in functie de natura fiecarei interventii.

Deoarece anumite masuri trebuie integrate in  interventii realizate la
nivel regional, crearea unor parteneriate regionale este, de asemenea,
oportuna. Schimbul de experiente cu institutii similare de la nivel international
poate fi si el necesar in adoptarea unor masuri inovative si eficiente, testate deja
in contexte asemanatoare.

IV.2.CALENDAR DE ACTIVITATI PENTRU IMPLEMENTAREA SIDU Sl
PORTOFOLIU DE PROIECTE.

IV.2.1. Prezentarea activitatilor/actiunilor/operatiunilor orientative
care vor fi elaborate si realizate in vederea indeplinirii obiectivelor
cheie ale SIDU, precum si orizontul de timp in care aceste activitati
se vor realiza, inclusiv masuri de atenuare a riscurilor
implementarii;

Portofoliul de proiecte aferente strategiei de dezvoltare a municipiului Satu Mare
a fost elaborat astfel incat sa reprezinte solutii integrate la punctele slabe
identificate in cadrul primului atelier de lucru prin intermediul arborilor de
probleme, si sintetizate in analiza SWOT inclusa in cadrul de referinta.
Abordarea punctuala problema-solutie nu mai reprezinta o modalitate viabila de
adresare a nevoilor de dezvoltare ale orasului.

Exigentele stabilite la nivel European si national prin strategia Europa 2020 impun
abordari integrate, complementare, circumscrise celor trei directii fundamentale
asumate de altfel si la nivel national, implicit regional: dezvoltare inteligenta,
sustenabild si incluziva. Tn consecintd, arborele de solutii este reprezentat de cele
sase axe prioritare de dezvoltare (descrise in sectiunea anterioara) ce cuprind un
numar de prioritati de investitii prin implementarea carora se adreseaza sincron
probleme aparent diverse, dar care in fapt contribuie la indeplinirea viziunii de
dezvoltare a municipalitatii.



in legatura cu portofoliul propus de proiecte, trebuie mentionate cateva aspecte
de importanta critica pentru succesul implementarii strategiei:

v Finantarea proiectelor de investitii

S-au identificat principalele surse de finantare, cu precadere fondurile
nerambursabile disponibile in perioada 2014-2020 prin programele operationale
finantate din FEDR si FC (POR, POIM, CTE). In estimarea unui buget orientativ s-a
plecat de la cuantumul alocat cheltuielilor pentru investitii in bugetul primariei
municipiului Satu Mare pentru anul 2014. Considerand suma respectiva ca
reprezentand procentul de 15% necesar co-finantarii fondurilor europene
nerambursabile disponibile in perioada 2014-2020 a rezultat un buget total pentru
investitii de circa 700 mil. lei pentru intreaga perioada de implementare a
strategiei. La aceasta valoare se mai pot adauga si alte surse de finantare (bugetul
de stat, Fondul de mediu, sectorul privat prin parteneriate publice-private etc.).

Un obstacol major in atragerea de finantari nerambursabile in perioada 2007-2013
a fost reprezentat de potentialul redus de co-finantare existent la nivel de UAT.
Criza economica declansata in 2008 coroborata cu supra-indatorarea bugetelor
locale pe fundalul cresterii economice inregistrate in perioada 2000-2008, cu
nivelul limitat al colectarii si puterea redusa de cumparare ce limiteaza
cuantumul impozitelor si taxelor locale, au condus la o executie bugetara redusa
avand in vedere si cheltuielile curente ale Primariei.

Succesul implementarii strategiei depinde in mod crucial de alocarea
corespunzatoare si la timp a fondurilor necesare realizarii proiectelor de investitii
(partea de co-finantare). In acest sens se impune realizarea unei analize realiste
cu privire la resursele financiare ce pot fi alocate in acest scop din bugetul
Primariei tinand cont de toate obligatiile scadente pe intreaga perioada de
implementare precum si de capacitatea financiara globala a administratiei locale

v Calendarul implementarii proiectelor de investitii:

in implementarea proiectelor de investitii s-au considerat dou& etape temporale:
i) termen mediu de pana la 5 ani si ii) termen lung intre 5 si 10 ani. In
consecinta, pentru fiecare proiect de investitie s-a indicat orientativ apartenenta
la una din cele doua etape de realizare in functie de maturitatea si pozitia
fiecarui proiect in cadrul axei prioritare. Prioritate absoluta vor avea proiectele
cu impact asupra mai multor axe de dezvoltare.

in acelasi timp se impune mentinerea unei flexibilitati alerte cu privire la
calendarul implementarii, intrucat finantarile nerambursabile vor fi puse la
dispozitia autoritatilor locale prin POR, POIM si CTE, etapizat, pe baza de ghiduri
de apel sau liste prestabilite, ceea ce implica un contact permanent cu
autoritatile de management si organismele intermediare.

v Elaborarea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice

Un obstacol major in atragerea de finantari nerambursabile in perioada 2007-2013
l-a constituit la nivel national/local, in primul rand, absenta unor portofolii de
proiecte mature. La aceasta s-a adaugat si estimarea eronata a timpului necesar
rezolvarii unor situatii legale de natura exproprierilor, efectuarii masuratorilor



cadastrale si inregistrarii in cartea funciara, asa incat startul odata pierdut nu a
mai fost recuperat, anii 2009-2010 fiind profund marcati de criza economica si
deteriorarea bugetelor locale, inclusiv cel al primariei Satu Mare.

Asadar, un aspect critic cu privire la asigurarea succesului implementarii
strategiei de dezvoltare il reprezinta alocarea de catre primarie a unui buget
necesar realizarii unor strategii, studii de fezabilitate si proiecte tehnice pentru
acele interventii publice programate a fi implementate pe termen scurt si mediu
pentru care exista cadru legal si strategic precum si surse de finantare (ex.
Reabilitarea termica, valorificarea resurselor de energie regenerabila etc.).
Strategiile vor viza prioritatile de investitii propuse in timp ce studiile de
fezabilitate si proiectele tehnice vor adresa obiectivele specifice

IV.2.2. Elaborarea unui portofoliu de proiecte1, inclusiv
potentialele surse de finantare, precum programele operationale
pentru perioada 2014-2020 (si, de asemenea, alte initiative
europene, cum ar fi Orizont 2020, etc.), care ar putea ajuta la
realizarea viziunii si la atingerea obiectivelor SIDU, precum si o
descriere a sinergiilor si caracterului integrat al proiectelor.

Elaborarea portofoliului de proiecte se va realiza tinadu-se cont de toate sursele
de finantare si/sau de tipul solicitantului/beneficiarului din aria teritoriala a SIDU.
Obligatoriu lista de proiecte va include proiecte aferente a cel putin 2 OT-uri (2
prioritati de investitie), din care obligatoriu OT 4 (Pl 4.1. - mobilitate urbana

durabila);

NR. PROIECTE SURSE DE TERMEN BUGET BENEFICIAR OBIECTIVE CHEIE $SI
CRT FINANTARE REABEARE ESTIMATI SPECIFICE
v

1 Modernizarea si extinderea POR 2023 4.000.000 UAT Reducerea emisiilor de
traseului pietonal si velo 2014-2020 Municipiul carbon in municipiul Satu
Centru Vechi Satu Mare Mare prin cresterea

Axa 4.1 ponderii traficului
nemotorizat

2 Transformarea zonei POR 2023 1.700.000 UAT Reconversia si
degradate Cubic in zond de 2014-2020 Municipiul refunctionalizarea terenurilor
petrecere a timpului liber Satu Mare si suprafetelor degradate din
pentru comunitate Axa 4.2 municipiul Satu Mare

3 Modernizarea si extinderea POR 2023 4.500.000 UAT Reducerea emisiilor de
traseului pietonal si velo 2014-2020 Municipiul carbon in municipiul Satu
Centru Nou Satu Mare Mare prin cresterea

Axa 4.1 ponderii traficului
nemotorizat

4 Reducerea traficului auto POR 2023 2.500.000 UAT Reducerea emisiilor de
prin construirea unui pasaj 2014-2020 Municipiul carbon in municipiul Satu
suprateran pentru pietoni si Mare prin cresterea
biciclisti in intersectia




Burdea Axa 4.1 Satu Mare ponderii traficului
nemotorizat

5 Reducerea traficului auto POR 2023 4.000.000 UAT Reducerea emisiilor de
prin construirea unei 2014-2020 Municipiul carbon Tn municipiul Satu
pasarele pentru pietoni si satu Mare Mare prin cresterea
biciclisti peste rdul Somes Axa 4.1 ponderii traficului
zona centrala nemotorizat

6 Reducerea traficului auto POR 2023 4.000.000 UAT Reducerea emisiilor de
prin construirea upei o 2014-2020 Municipiul carbon '1:n municipiul Satu
pasarele pentru pietoni si Satu Mare Mare prin cresterea
biciclisti peste rdul Somes Axa 4.1 ponderii traficului
zona Micro 17-Strand nemotorizat

7 Reducerea traficului auto POR 2023 2.500.000 UAT Reducerea emisiilor de
prin construirea unui pasaj 2014-2020 Municipiul carbon Tn municipiul Satu
suprateran pentru pietoni Satu Mare Mare prin cresterea
si biciclisti 1n intersectia Axa 4.1 ponderii traficului
Crinul nemotorizat

8 Amenajarea si construirea POR 2023 850.000 UAT Reducerea emisiilor de
de piste de biciclete in 2014-2020 Municipiul carbon in municipiul Satu
municipiu (Str. Lucian Satu Mare Mare prin cresterea
Blaga, Str. Paulesti, Str. Axa 4.1 ponderii traficului
Ion Vidu, B-dul nemotorizat
Independentei, Piata
Agroalimentarda Micro 17,
str. Grigore Alexandrescu,

Piata Soarelui, Str.
Ostrovului, Str. Uzinei,
Str. Basarabia)

9 Amenajarea si construirea POR 2023 750.000 UAT Reducerea emisiilor de
de piste de biciclete in 2014-2020 Municipiul carbon in municipiul Satu
municipiu (Str. Satu Mare Mare prin cresterea
Porumbeilor, Str. Axa 4.1 ponderii traficului
Lacrimioarei, Str. Rodnei, nemotorizat
Str. Fabricii, Pasaj cale
ferata, Str. Odoreului)

10 Amenajarea si construirea POR 2023 900.000 UAT Reducerea emisiilor de
de piste de biciclete in 2014-2020 Municipiul carbon in municipiul Satu
municipiu (Str. Satu Mare Mare prin cresterea
Trandafirilor, Piata 14 Axa 4.1 ponderii traficului

Mai, Str. Avram lancu, Str.

Cardinal Iuliu Hosu, Str.
Vasile Lucaciu, Str. 1

Decembrie, Str. Horea, Str.

Reducerea emisiilor de
carbon in municipiul
Satu Mare prin
cresterea ponderii
traficului nemotorizat
Cosbuc, Str. Mileniului,
Piata Eroii Revolutiei, Str.
Liviu Rebreanu, Str.
Pelican, Piata Titulescu,
Str. Caisilor)

nemotorizat




11 Realizare de sisteme de POR 2023 1.250.000 UAT Reducerea emisiilor de
inchiriere de biciclete pe 2014-2020 Municipiul carbon in municipiul Satu
teritoriul municipiului (18 Mare prin cresterea
statii) Axa 4.1 Satu Mare ponderii traficului

nemotorizat

12 Amenajare terminal POR 2023 1.000.000 UAT Reducerea emisiilor de
intermodal trasnjudetean- 2014-2020 Municipiul carbon in municipiul Satu
translocal Str. Fabricii Mare prin limitarea

Axa 4.1 Satu Mare folosirii autoturismelor si
cresterea ponderii
transportului public

13 Amenajare terminal POR 2023 1.000.000 UAT Reducerea emisiilor de
intermodal trasnjudetean- 2014-2020 Municipiul carbon in municipiul Satu
translocal Gara Ferastrau Satu Mare Mare.p.l.'m llmltqrea ‘

Axa 4.1 folosirii autoturismelor si
cresterea ponderii
transportului public

14 Amenajare terminal POR 2023 1.000.000 UAT Reducerea emisiilor de
intermodal trasnjudetean- Municipiul carbon in municipiul Satu
translocal Str. Vulturului 2014-2020 Mare prin cresterea

' Satu Mare . AN
Axa 4.1 ponderii traficului
nemotorizat

15 Achizitionarea si instalarea POR 2023 300.000 UAT Reducerea emisiilor de
Hunicil | con 1 uniciol St
electrice/hibrid Axa 4.1 autobuzelor pe

combustibili fosili cu
autobuze hibrid /
electrice

16 Achizitionarea de autobuze POR 2023 12.000.00 UAT Reducerea emisiilor de
electrice/hibrid 2014-2020 0 '::tmcl\l\zl:: f;rrt;o;;irr\l n;:lrglccl:[]):gal‘ Satu

Axa 4.1 u autobuzelor pe
combustibili fosili cu
autobuze hibrid /
electrice

17 Construirea unui depou POR 2023 1.500.000 UAT Reducerea emisiilor de
pentru autobuze 2014-2020 Municipiul carbon in municipiul Satu
electrice/hibrid (sediul Satu Mare Mare prin inlocuirea
Transurban) Axa 4.1 autobuzelor pe

combustibili fosili cu
autobuze hibrid /
electrice

18 Construirea unui depou POR 2023 1.500.000 UAT Reducerea emisiilor de
pentru autobuze Municipiul carbon in municipiul Satu
electrice/hibrid (str. 2014-2020 Satu Mare Mare prin inlocuirea
Fabricii) Axa 4.1 autobuzelor pe

combustibili fosili cu
autobuze hibrid /
electrice




19 Crearea unui sistem de POR 2023 4.200.000 UAT Reducerea emisiilor de
management al traficului 2014-2020 Municipiul carbon in municipiul Satu
inclusiv sistem de Satu Mare Mare prin masuri de
monitorizare video Axa 4.1 eficientizare a

transportului public

20 Transformarea zonei POR 2023 1.200.000 UAT Reconversia si
degradate malurile 2014-2020 Municipiul refunctionalizarea terenurilor
Somesului intre cele 2 Satu Mare si suprafetelor degradate din
poduri 1n zona de petrecere Axa 4.2 municipiul Satu Mare
a timpului liber pentru
comunitate

21 Regenerarea fizica si POR 2023 700.000 UAT Regenerarea fizicd,
sociald a comunitatii Municipiul economica §i sociald a

S . 2014-2020 o S
marginalizate din zona Satu Mare comunitatilor marginalizate
Turnul Pompierilor Axa 4.3 din municipiul Satu Mare

22 Regenerarea fizica si POR 2023 500.000 UAT Regenerarea fizica,
sociala a comunitatii 2014-2020 Municipiul economica si sociald a
marginalizate din zona Satu Mare comunitatilor marginalizate
Ostrovului Axa 4.3 din municipiul Satu Mare

23 Reabilitare infrastructura POR 2023 600.000 UAT Cresterea calitatii
educationald Gradinita nr. 2014-2020 Municipiul infrastfu.c‘:turii in ngereq
33 satu Mare asigurarii accesului sporit la

Axa 4.4 educatie timpurie si
sprijinirea participarii
parintilor pe piata fortei de
munca

24 Reabilitare infrastructura POR 2023 790.000 UAT Cresterea calititii
educationala Gradinita nr. 2014-2020 Municipiul infrastfu'gturii in V;dereg
7 Satu Mare asigurarii ‘accesglul' sporit la

Axa 4.4 educatie timpurie si
sprijinirea participarii
parintilor pe piata fortei de
munca

25 Reabilitare infrastructura POR 2023 1.690.000 UAT Cresterea calitatii
educationala Gradinita nr. 2014-2020 Municipiul in.frastvru.c.turii in Ve.derea.

11 Satu Mare asigurarii accesului sporit la

Axa 4.4 educatie timpurie si
sprijinirea participarii
parintilor pe piata fortei de
munca

26 Reabilitare infrastructurad POR 2023 500.000 UAT Cresterea calitatii
educationala Gradinita nr. 2014-2020 Municipiul in’.r‘rastvru.c.turii in ngereq
29 Satu Mare asigurdarii accesului sporit la

Axa 4.4 educatie timpurie si
sprijinirea participarii
parintilor pe piata fortei de
munca

27 Reabilitare infrastructura POR 2023 210.000 UAT Cresterea calitatii

educationald Gradinita

infrastructurii in vederea




Gulliver 2014-2020 Municipiul asigurdrii accesului sporit la
Axa 4.4 Satu Mare edu.?.a tie impurie #
sprijinirea participarii
parintilor pe piata fortei de
munca
28 Reabilitare infrastructura POR 2023 100.000 UAT Cresterea calitatii
educationala Cresa Municipiul infrastructurii in vederea
’ i 2014-2020 L . .
Punguta cu 2 bani asigurarii accesului sporit la
Satu Mare oy o
Axa 4.4 educatie timpurie si
sprijinirea participarii
parintilor pe piata fortei de
munca
29 Reabilitare infrastructurd POR 2023 1.200.000 UAT Cresterea calitatii
educationala Liceul Municipiul infrastructurii educationale
O . . 2014-2020 ) .
tehnologic de industrie Satu Mare relevante pentru piata fortei
alimentara George Emil Axa 4.5 de munca
Palade
30 Reabilitare infrastructura POR 2023 1.000.000 UAT Cresterea calitatii
educationala Liceul Municipiul infrastructurii educationale
. . 2014-2020 . .
tehnologic Constantin relevante pentru piata fortei
A > Satu Mare ~ ’ ’
Brancusi Axa 4.5 de munca
31 Reabilitare infrastructura POR 2023 1.300.000 UAT Cresterea calitatii
educationald Liceul tehnic Municipiul infrastructurii educationale
O . 2014-2020 . .
Unio-Traian Vuia relevante pentru piata fortei
Satu Mare - ’ ’
Axa 4.5 de munca
32
33 Reabilitarea cladirii Buget local / 2023 710.000 UAT Cresterea calitatii
unitatii de invatdmant alte surse Municipiul infrastructurii educationale i
situatd pe strada reducerea emisiilor de carbon
Wolfenbuttel nr. 6-8 Satu Mare prin eficientizarea energetica
a cladirilor unitatilor de
invatdmant
34 Reabilitare cladire situati Buget local / 2023 580.000 UAT Cresterea calitatii
pe strada Mircea Eliade, nr alte surse Municipiul infrastructurii educationale si
3 (scoala gimnaziala reducerea emisiilor de carbon
. - Satu Mare ) C L
Mircea Eliade) prin eficientizarea energetica
a cladirilor unitatilor de
invatdmant
35 Reabilitare cladire situata Buget local / 2023 525.000 UAT Cresterea calitatii
pe Aleea Postavaru nr.3 alte surse Municipiul infrastructurii educationale i
(scoalg gimnaziala Satu Mare re@ucereg ermsnlor de carboP
Octavian Goga) prin eficientizarea energetica
a cladirilor unitatilor de
invatamant
36 Reabilitare cladire internat | Buget local / 2023 530.000 UAT Cresterea calitatii
situatd pe strada alte surse Municipiul infrastructurii educationale si
Ceahlaului nr.1(liceul cu Satu Mare reducerea emisiilor de carbon

program sportiv)

prin eficientizarea energetica
a cladirilor unitatilor de




invatamant

37 Buget local / 2023 510.000 UAT Cresterea calitatii
alte surse Municipiul infrastructurii educationale si
Reabilitare cladire situata S reducerea emisiilor de carbon
. atu Mare . L e
pe strada Ion Vidu, nr. 51- prin eficientizarea energetica
53 (scoala gimnaziala a cladirilor unitatilor de
Lucian Blaga) invatamant
38 Implementarea masurilor Buget local / 2023 480.000 UAT Cresterea calitatii
de eficienta energetica la alte surse Municipiul infrastructurii educationale si
imobilul situat pe strada Satu Mare reducerea emisiilor de carbon
George Cosbuc nr.7 (Sala prin eficientizarea energetica
de scrima ”Alexandru a cladirilor unitatilor de
Csipler”) invatamant
39 Reabilitare baza sportiva Buget local / 2023 1.300.000 UAT Cresterea calitatii vietii
str. 24 ianuarie, nr.2 (Club alte surse Municipiul locuitorilor municipiului Satu
sportiv scolar) Satu Mare Mare pr.in reab@litarea si .
modernizarea infrastructurii
destinate practicarii
sporturilor
40 Complex sportiv Buget local / 2023 14.000,.0 UAT Cresterea calitatii vietii
alte surse 00 Municipiul locuitorilor municipiului Satu
Mare prin dezvoltarea
Satu Mare infrastructurii destinate
practicarii sporturilor
41 Pista de biciclete pe traseul | Buget local / 2023 700.000 UAT Reducerea emisiilor de
Aqua Park - zona de alte surse Municipiul carbon in municipiul Satu
agrement Noroieni Mare prin cresterea
Satu Mare - : ;
ponderii traficului
nemotorizat
42 Pista de biciclete pe traseul | Buget local / 2023 820.000 UAT Reducerea emisiilor de
str.Botizului (limita de alte surse Municipiul carbon in municipiul Satu
intravilan) - Pod Golescu Mare prin cresterea
Satu Mare - A
ponderii traficului
nemotorizat
43 Pista de biciclete pe Buget local / 2023 910.000 UAT Reducerea emisiilor de
coronamentul digului mal alte surse Municipiul carbon in municipiul Satu
drept al raului Somes de la Satu Mare Mare prin cresterea
podul de cale feratd pana la ponderii traficului
limita administrativa a nemotorizat
Municipilui Satu Mare
spre comuna Dara
44 Reabilitarea cladirii Buget local / 2023 3.500.000 UAT Reabilitarea si conservarea
Filarmonicii "Dinu Lipatti" alte surse Municipiul patrimoniului istoric si
din municipiul Satu Mare cultural
Satu Mare
45 Reabilitarea Gradinii Buget local / 2023 2.100.000 UAT Reabilitarea si restaurarea
Romei alte surse Municipiul conceptiei originale de
Satu Mare amenajare a gradinii, punerea

1n valoare a cladirii
monument istoric




46 Pista de biciclete in Buget local / 2023 1.900.000 UAT Reducerea emisiilor de
cooperare cu orasul Ardud, alte surse Municipiul carbon in municipiul Satu
comuna Viile Satu Mare si Satu Mare Mare prin cresterea
comuna Napkor ponderii traficului

nemotorizat

47 Buget local / 2023 600.000 UAT Reabilitarea si modernizarea

alte surse Municipiul conceptiei de amenajare a
Modernizarea arhitecturala parcului, extinderea si
Lo ) Satu Mare e .
si peisagistica a Parcului cresterea calitatii spatiilor
situat pe b-dul Vasile verzi din municipiul Satu
Lucaciu Mare

48 Uzina de joaca. Buget local / 2023 1.400.000 UAT Regenerarea, reconversia i
Amenajare spatii de alte surse Municipiul reabilitarea amplasamentului
recreere si petrecerea fostei Uzine de apa, in

) L Satu Mare . .
timpului liber prezent nefunctional si
parasit, prin amenajarea
unor spatii exterioare i
interioare de joacad, sport §i
de recreere pentru locuitorii
orasului

49 . R Buget local / 2023 930.000 UAT Cresterea calitatii vietii
Locuinte sgqal.e 1n zona de alte surse Municipiul persoanelor defavorizate din
Sud a Municipiului Satu municipiul Satu Mare
Mare Satu Mare

50 Centru de servicii integrate | Buget local / 2023 580.000 UAT Extinderea gamei serviciilor
pentru victime ale alte surse Municipiul sociale integrate pentru
violentei in familie victimele violentei domestice

’ Satu Mare ’

51 Centru rezidential pentru Buget local / 2023 580.000 UAT Extinderea serviciilor socio-

varstnici alte surse Municipiul medicale integrate destinate
Satu Mare varstnicilor

52 Centru pentru copii si Buget local / 2023 600.000 UAT Extinderea serviciilor socio-
tineri cu dizabilitati alte surse Municipiul medicale integrate pentru
intelectuale - Curtuius Satu Mare f:opiii cu dizabilitati

intelectuale

53 Modernizarea iluminatului | Buget local / 2023 3.800.000 UAT Reducerea emisiilor de
public in municipiul Satu alte surse Municipiul carbon prin eficientizarea
Mare sistemului de iluminat public

Satu Mare . L
in municipiul Satu Mare
54 Parcare etajata str. Buget local / 2023 3.100.000 UAT Cresterea calitatii vietii in
Kogélniceanu alte surse Municipiul municipiul Satu Mare prin

Satu Mare rg'flbilitafe? i'nfrastructurii
si imbunatatirea
serviciilor urbane, cu
impact asupra dezvoltarii
de ansamblu a
municipiului si a zonei
inconjuratoare

55 Parcare etajata str. Decebal | Buget local / 2023 3.300.000 UAT Cresterea calitatii vietii in

municipiul Satu Mare prin




alte surse Municipiul reabilitarea infrastructurii
si imbunatatirea
Satu Mare serviciilor urbane, cu
impact asupra dezvoltarii
de ansamblu a
municipiului si a zonei
inconjuratoare

56 Reabilitare termica la Buget local / 2023 4.200.000 UAT Reducerea emisiilor de
blocurile de locuinte din alte surse Municipiul carbon prin eficientizarea
municipiul Satu Mare satu Mare ene.rgetif:ﬁ a cladirilor

rezidentiale

57 Construire punct de Buget local / 2023 50.000 UAT Reducerea emisiilor de
transformare pentru zona alte surse Municipiul carbon prin modernizarea si
Noroieni eficientizarea retelei de

Satu Mare o e .
distributie a energiei electrice
in municipiul Satu Mare

58

59 Imbunititirea calitatii Buget local / 2023 2.100.000 UAT Cresterea calitatii vietii in
mediului si a serviciilor alte surse Municipiul zona de sud-est a
urbane in zona periferica Satu Mare municipiului Satu Mare prin
str. Alecu Russo (str. reabilitarea infrastructurii
Alecu Russo, str. Mierlei, si imbunatatirea
str. Socului, str. Viilor) serviciilor urbane, cu

impact asupra dezvoltarii
de ansamblu a
municipiului si a zonei
inconjuratoare

60 Cresterea calitatii vietii in | Buget local / 2023 2.300.000 UAT Cresterea calitatii vietii in
zona de vest a alte surse Municipiul zona de vest a municipiului
municipiului Satu Mare Satu Mare prin reabilitarea

. . < Satu Mare . o
prin modernizarea strazilor infrastructurii si
de pamant (str. Alba Iulia, imbunatatirea serviciilor
str. Dara, str. Eugen urbane, cu impact asupra
Tonesco, str. lon Pop Dan, dezvoltarii de ansamblu a
str. Kaffka Margit, str. municipiului si a zonei
Karoli Gaspar, str. Krady inconjuratoare
Gyula, str. Mahatma
Gandhi, str. Scheffler
Janos)

61 Facilitatea accesarii Buget local / 2023 2.000.000 UAT Cresterea calitatii vietii in
Drumului Careiului prin alte surse Municipiul zona de vest a municipiului
modernizarea strazilor de Satu Mare prin reabilitarea

s o . Satu Mare . o
pamant adiacente (str. infrastructurii si
Andron Ioniti, str. imbunatatirea serviciilor
Campului, str. Crapului, urbane, cu impact asupra
str. Csipler Sandor, str. dezvoltarii de ansamblu a
Gradinarilor, str. Recoltei, municipiului si a zonei
str. Stetiu Stefan, str. inconjuratoare
Stupilor)

62 Facilitatea accesarii B- Buget local / 2023 2.200.000 UAT Cresterea calitatii vietii in
dului Unirii prin alte surse Municipiul zona de nord-vest a

modernizarea strazilor de

municipiului Satu Mare prin




pamant adiacente (str. Acs Satu Mare reabilitarea infrastructurii
Alajos, str. Basmelor, str. si imbunatatirea
Craieselor, Drum Padurea serviciilor urbane, cu
Mare, str. Petre Ispirescu, impact asupra dezvoltarii
str. Poienilor, str. de ansamblu a
Poligonului, str. municipiului si a zonei
Sanzienelor, str. Tiberiu inconjuratoare
Brediceanu, str. Toamnei,
str. Alexandru Odobescu,
str. Panait Cerna)
63 Buget local / 2023 1.400.000 UAT Cresterea calitatii vietii in
alte surse Municipiul zona de nord-est a
. . . Satu Mare muni.ci.p iului Satu Mare prin“
Facilitarea accesarii arterei reabilitarea infrastructurii
calea Odoreului prin si Imbunatatirea
modernizarea strazilor de serviciilor urbane, cu
pamant adiacente (str. impact asupra dezvoltarii
Cezar Boliac, str. Dana, de ansamblu a
str. Haiducilor, str. Iris, str. municipiului si a zonei
Maria) inconjuratoare
64 Modernizare parcari in Buget local / 2023 3.200.000 UAT Cresterea calitatii vietii in
municipiul Satu Mare alte surse Municipiul municipiul Satu Mare prin
reabilitarea infrastructurii
Satu Mare DY Cov.s
si imbunatatirea
serviciilor urbane, cu
impact asupra dezvoltarii
de ansamblu a
municipiului si a zonei
inconjuratoare
65 Modernizare strazi in Buget local / 2023 3.000.000 UAT Cresterea calitatii vietii in
municipiul Satu Mare alte surse Municipiul municipiul Satu Mare prin
reabilitarea infrastructurii
Satu Mare

si imbunatatirea
serviciilor urbane, cu
impact asupra dezvoltarii
de ansamblu a
municipiului si a zonei
inconjuratoare

Harti cu localizarea proiectelor individuale din portofoliul SIDU.




V. IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA $I1 EVALUAREA SIDU.

V.1 ROLUL AUTORITATII URBANE - DESCRIEREA ROLURILOR Sl
PROPUNEREA COMPONENTEI

In conformitate cu prevederile art. 7 (4) al Regulamentului (UE) nr. 1301/2013 este
obligatorie implicarea organismelor care gestioneaza si implementeaza SIDU in
contextul dezvoltarii urbane durabile in procesul de implementare si gestionare a
fondurilor alocate dezvoltarii urbane durabile. Aceasta presupune obligativitatea
ca Autoritatea de Management pentru POR sa delege atributii privind
managementul si implementarea activitatilor specifice catre organismele care
implementeaza dezvoltarea urbana (,,Autoritati Urbane”), fiind obligatorie cel
putin delegarea atributiei de selectare a operatiunilor (proiectelor).

Atributii delegate

AM POR va delega catre Autoritatile Urbane atributiile aferente functiei de
selectare strategica a operatiunilor (proiectelor) definita in cadrul art. 125 alin. 3,
lit. a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013. Astfel, atributiile delegate
Autoritatilor Urbane sunt limitate la cele privind selectarea proiectelor propuse
spre finantare prin intermediul Axei Prioritare 4 a POR si constau in asigurarea ca:

o operatiunile (proiectele) contribuie la indeplinirea obiectivelor specifice si a
rezultatelor din cadrul prioritatii de investitii in cauza a Axei prioritare 4;

o procedurile si criteriile de selectare sunt nediscriminatorii si transparente si
iau in considerare principiile generale stabilite la articolele 7 si 8 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

Astfel, in baza unei metodologii si a unor criterii de selectie, elaborate de catre
Autoritatea de Management pentru POR si aprobate de catre Comitetul de
Monitorizare al Programului Operational Regional 2014-2020, precum si a unei
proceduri specifice, Autoritatile Urbane vor selecta proiectele prioritare
finantabile prin intermediul Axei Prioritare 4 a POR.

In procesul de aprobare a finantarii proiectelor aferente Axei Prioritare 4 a POR,
AM POR (inclusiv prin intermediul Ol stabilite la nivelul ADR) isi rezerva dreptul de
a efectua verificarea conformitatii din punct de vedere administrativ a
operatiunilor (proiectelor) aferente Axei prioritare 4 a POR, a eligibilitatii
proiectelor si solicitantilor, precum si respectarea celorlalte conditii de finantare
specifice fiecarei prioritati de investitie. Acestea vor fi specificate si detaliate la
nivelul Ghidurilor Specifice aferente prioritatilor de investitie/operatiunilor Axei
prioritare 4 a POR 2014-2020.

Autoritatile urbane - organisme intermediare de nivel Il ale POR 2014-2020

Prin delegarea functiei de aplicare a procedurilor si criteriilor de selectare a
operatiunilor (proiectelor), municipiile resedinta de judet, respectiv structura de
la nivelul acestora care indeplineste rolul de Autoritate Urbana, va fi parte



integranta din sistemul de management si control al POR 2014-2020, indeplinind
rolul de Organism Intermediar secundar (de nivel Il) .

in acest context, Autoritatile Urbane sunt vizate de procedura de desemnare
prevazuta la articolul 124 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, dar numai cu
privire la atributia delegata acestora.

Utilizand ca model Acordul-cadru de delegare a anumitor atributii privind
implementarea Programului Operational Regional 2014-2020 intre AM POR si
Agentiile pentru dezvoltare regionala (Organismele Intermediare pentru Programul
Operational Regional) se va incheia un acord de delegare de atributii intre AM POR
si municipiile resedinta de judet.

Desemnarea municipiilor resedinta de judet (Autoritati Urbane) ca organisme
intermediare secundare (de nivel Il) si, in consecinta, includerea acestora in
sistemul de management si control al POR 2014-2020, implica existenta capacitatii
administrative necesare indeplinirii atributiei delegate. In acest context, AM POR
va verifica conformitatea si competenta institutionala a Ol de indeplinire a functiei
delegate.

Astfel, sunt necesare la nivelul acestora proceduri de lucru cu privire la
indeplinirea atributiei delegate de catre AM POR (selectarea proiectelor).
Metodologia si criteriile de selectie a operatiunilor (proiectelor) pentru Axa
Prioritara 4 a POR 2014-2020, parte a procedurii de lucru, vor fi supuse aprobarii
membrilor Comitetului de Monitorizare al Programului Operational Regional.

De asemenea, AM POR va verifica modalitatea de realizare a activitatii specifice
implementarii atributiei delegate, in baza unei proceduri dedicate.

AM POR va informa Autoritatea de Audit cu privire la desemnarea unui nou Ol in
cursul implementarii programului, in conformitate cu prederile legale in vigoare
nationale si europene.

Autoritatile Urbane, in calitate de organisme intermediare in temeiul art. 7 din
Regulamentul (UE) nr. 1301/2013, vor fi supuse, in timpul implementarii
programului, dupa recunoasterea formala a autoritatilor respective ca organisme
intermediare, auditurilor de sistem si auditului operatiunilor efectuate de
Autoritate de Audit, precum si auditurilor realizate de Comisia Europeana sau de
Curtea de Conturi Europeana.

Finantarea activitatii Autoritatii urbane

Agentiile pentru Dezvoltare Regionala pot acorda sprijin logistic Autoritatilor
Urbane, la solicitarea acestora, prin punerea la dispozitie, cu caracter temporar, a
unor echipamente de calcul/imprimare/consumabile/birotica/spatii si sprijin
pentru organizarea reuniunilor de lucru. Nu sunt eligibile costurile salariale pentru
membrii Autoritatii Urbane.

Procedurile de lucru ale Autoritatii Urbane

Desemnarea municipiilor resedinta de judet (Autoritati Urbane) ca organisme
intermediare secundare (de nivel Il) si, in consecinta, includerea acestora in
sistemul de management si control al POR 2014-2020, implica existenta capacitatii
administrative necesare indeplinirii atributiei delegate, precum si existenta la
nivelul acestora a unor proceduri de lucru cu privire la indeplinirea atributiei
delegate de catre AM POR (selectia proiectelor). De asemenea, AM POR va verifica



modalitatea de realizare a activitatii specifice implementarii atributiei delegate,
in baza unei proceduri dedicate.

Modul de constituire si componenta

in conformitate cu prevederile art. 7 din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 si luand
in considerare modalitatea de implementare a dezvoltarii urbane durabile prin POR
2014-2020, Autoritatile Urbane se vor constitui la nivelul municipiului resedinta de
judet. Dupa caz, in cazul in care Autoritatea Urbana considera necesara utilizarea
unui sprijin extern, se poate lua in considerare utilizarea expertizei de la nivelul
ADI.

Atributia de selectare strategica a operatiunilor (proiectelor) delegata de catre AM
POR va fi exercitata de catre o structura la nivelul municipiului resedinta de judet
formata din reprezentanti ai diferitelor structuri interne din cadrul primariei
municipiului resedinta de judet, inclusiv din cadrul institutiilor publice din
subordine.

Autoritatea Urbana se infiinteaza la nivelul municipiului resedinta de judet prin
Hotarare a Consiliului Local si completata, dupa caz, de dispozitii ale primarilor.
Numarul minim de membrii ai autoritatii urbane va fi 3. Numarul maxim trebuie sa
fie impar si se va stabili la nivel local de catre municipiile resedinta de judet,
recomandabil in functie si de marimea municipiului resedinta de judet si
complexitatea structurilor interne din cadrul primariei.

Structura pentru sprijinirea dezvoltarii urbane durabile

Avand in vedere importanta si complexitatea dimensiunii urbane a politicii de
coeziune in perioada 2014-2020 si tinand cont si de experienta perioadei de
programare 2007-2013, este necesara sprijinirea autoritatilor publice locale care
vor implementa strategii integrate de dezvoltare in contextul art. 7 al
Regulamentului (UE) nr. 1301/2013.

Astfel, la nivelul Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala vor fi infiintate Structuri
de sprijinire a dezvoltarii urbane durabile (SSDU), avand rolul de a sprijini
autoritatile publice locale care vor implementa strategii integrate de dezvoltare in
contextul dezvoltarii urbane durabile.

Structurile de sprijinire a dezvoltarii urbane se pot infiinta prin reorganizarea
birourilor coordonatorilor de pol care au functionat in perioada de programare
2007-2013. ADR isi vor stabili modalitatea de organizare si functionare a SSDU.

Pentru perioada de programare 2014-2020, atributiile si responsabilitatile SSDU vor
face obiectul Acordului-cadru de delegare a atributiilor privind implementarea
Programului Operational Regional 2014-2020. Prin urmare, finantarea SSDU va fi
asigurata din Axa prioritara 12 Asistenta Tehnica a POR 2014-2020.

Responsabilitatile SSDU includ:

e Sprijinirea elaborarii/actualizarii/modificarii documentelor programatice
aferente implementarii dezvoltarii urbane durabile in perioada 2014-2020

a) Acorda sprijin asociatiilor de dezvoltare intercomunitara/municipiilor

resedinta de judet in elaborarea si actualizarea Strategiei Integrate de

Dezvoltare Urbana, a Planului de Mobilitate Urbana Durabila precum si a



b)

c)

d)

e)

Documentului justificativ pentru finantarea interventiilor din Fonduri ESI
2014-2020.

b) Tntocmeste un raport de avizare (verificare preliminard) a Strategiei
Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU) pentru perioada de programare
2014-2020, a Planului de Mobilitate Urbana Durabila precum si a
Documentului justificativ pentru finantarea interventiilor din Fonduri ESI
2014-2020.

c) Sprijina asociatiile de dezvoltare intercomunitara/municipiile resedinta
de judet in elaborarea altor documente de planificare necesare pentru
implementarea Documentului justificativ pentru finantarea interventiilor
din Fonduri ESI 2014-2020 (planuri de actiune pentru energie durabila,
etc).

Sprijinirea Autoritatilor Urbane in indeplinirea responsabilitatilor:

a) Sprijina procesul de creare, acreditare si functionare al Autoritatilor

Urbane, inclusiv implementarea recomandarilor anuale ale misiunilor de

audit.

b) Asigura sprijin pentru elaborarea procedurilor interne de lucru ale

Autoritatilor Urbane pentru functia delegata de la nivelul AM POR.

c) Sprijina Autoritatile Urbane in procesul de implementare a acordurilor de

delegare de atributii incheiate intre AM POR si Autoritatile Urbane.

Sprijinirea monitorizarii Documentului justificativ pentru finantarea

interventiilor din Fonduri ESI 2014-2020

a) Elaboreaza rapoarte de monitorizare periodice

(trimestrial/semestrial/anual, dupa caz) sau informari ad hoc privind stadiul

implementarii Documentului justificativ pentru finantarea interventiilor din

Fonduri ESI 2014-2020, inclusiv a proiectelor prioritare (ex. stadiul

proiectelor, respectarea graficului de pregatire/depunere a proiectelor

aferente, etc.).

Acordarea de sprijin pentru implementarea dezvoltarii urbane durabile in

perioada 2014-2020

Asigura legatura dintre autoritatile publice locale sau asociatia de

dezvoltare intercomunitara constituita la nivelul municipiului resedinta de

judet si celelalte autoritati de management si organisme de la nivelul

celorlalte programe operationale cu finantare comunitara in perioada 2014-

2020, prin oferirea de informatii, realizarea de intalniri, participarea la

intalniri si in grupuri de lucru de coordonare de la nivel national;

Asigura promovarea in randul actorilor relevanti de la nivelul asociatiilor de

dezvoltare intercomunitara/municipiilor resedinta de judet cu privire la

apelurile de proiecte/oportunitati de finantare din Fonduri ESI 2014-2020;

Stabileste o relatie de colaborare si consultare permanenta cu autoritatile

publice locale sau asociatia de dezvoltare intercomunitara constituita la

nivelul resedintei de judet.

Contribuie/deruleaza campanii de promovare si informare referitoare la

conceptul de dezvoltare urbana durabila in perioada 2014-2020;

Indeplineste orice altd atributie aplicabild care rezultd din prevederile

documentelor referitoare la dezvoltarea urbana durabila.



V.2 PLANUL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA SDL, CU
STABILIREA ACTIVITATILOR RESURSELOR NECESARE PENTRU A
IMPLEMENTA STRATEGIA DIRECTIILE/DEPARTAMENTELE SI/SAU A
PERSOANELOR RESPONSABILE PENTRU IMPLEMENTAREA,
MONITORIZAREA S| EVALUAREA SDL

Planul de actiune pentru elaborarea si implementarea cu succes a activitatilor si
proiectelor care raspund nevoilor identificate in SDL, cuprinde mai multe etape:

Etapa 1. Pregatirea SDL

Revizuirea Strategiei de Dezvoltare locala de catre o echipa de consultanti externi
cu implicarea unor experti in cele 5 domenii sectoriale, cu includerea elementelor
specifice unui document strategic de dezvoltare locala, in concordanta cu
cerintele minime mentionate de Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 in aceasta
privinta.

In aceastd etapa s-a realizat analiza socio-economica pentru Municipiul Satu Mare,
au fost organizate focus grupuri si studii asupra populatiei si a mediului de afaceri,
rezultand o serie de masuri care vor raspunde nevoilor identificate. Astfel, s-au
dezvoltat o serie de obiective cheie si operationale pentru fiecare domeniu
sectorial in parte.

Etapa Il Procesul de admisibilitate a SDL si PMUD
Procesul de admisibilitate a SDL si PMUD se va realiza la nivelul ADR-ului si se vor
parcurge urmatoarele etape:

Procesul de admisibilitate a SDL

Etapa 1

Depunerea SDL la ADR. | Depunerea PMUD la ADR.

Etapa 2

Verificarea conformitatii administrative | Verificarea conformitatii administrative si a
si a admisibilitatii SDL de catre expertii | admisibilitatii PMUD de catre expertii ADR,
ADR, pe baza grilei de verificare a SDL. | pe baza grilei de verificare a PMUD.

Etapa 3

Emiterea de catre ADR a eventualelor Emiterea de catre ADR a eventualelor
solicitari de clarificari sau recomandari | solicitari de clarificari sau recomandari si
si retransmiterea SDL in urma retransmiterea PMUD in urma modificarilor
modificarilor realizate. realizate; Daca este cazul, transmiterea de
catre expertii ADR a unei solicitari catre
Autoritatea de Management pentru POR
pentru exprimarea opiniei cu privire la
situatii de natura complexa in procesul
admisibilitate si primirea opiniei AMPOR;
acceptarea/transmiterea unei solicitari de
clarificari catre beneficiar cu reluarea
etapelor mentionate mai sus.

Etapa 4




Transmiterea de catre ADR a Notificarii | Transmiterea de catre ADR a Notificarii cu
cu privire la conformitatea privire la conformitatea administrativa si
administrativa si admisibilitatea SDL la | admisibilitatea PMUD la AMPOR.

AMPOR.

Etapa 5

Notificarea beneficiarului cu privire la Notificarea beneficiarului cu privire la
conformitatea administrativa si conformitatea administrativa si a
admisibilitatea SDL de catre ADR. conformitatii SDL si PMUD de catre ADR.

Etapa lll Organizarea structurii de management si implementare SDL

SDL este monitorizata semestrial, de o comisie constituita prin dispozitia
primarului. Aceasta comisie consemneaza si prezinta rapoarte anuale privind
stadiul si progresul implementarii strategiei. In plus, implementarea proiectelor
este realizata de structurile interne ale primariei si de serviciile publice din
subordinea consiliului local, desemnate in acest sens prin dispozitia primarului,
astfel:

ARHITECT SEF

DIRECTIA ............

DIRECTIA ..evvveeennn.

DIRECTIA / Serviciul INTEGRARE EUROPEANA

DIRECTIA TEHNICA

BIROUL RESURSE UMANE, ORGANIZARE

DIRECTIA MUNICIPALA SERVICII SOCIALE ............

DIRECTIA MUNICIPALA DE SANATATE ............

DIRECTIA PATRIMONIU

DIRECTIA DE ADMINISTRARE A PIETELOR MUNICIPIULUI ..................

Acestea prezinta rapoarte semestriale privind implementarea proiectelor care
intra in responsabilitatea fiecaruia. Responsabilii privind implementarea
proiectelor au urmatoarele atributii:

o coordoneaza si monitorizeaza proiectele individuale de care este
responsabil,

o atribuie responsabilitatile echipelor/persoanelor din subordine si

colaboratorilor;

stabileste sedinte periodice ;

elaboreaza bugetul si planul pentru implementarea proiectului;

supervizeaza activitatea echipelor/ persoanelor din subordine;

elaboreaza rapoarte semestriale privind stadiul proiectului

ia masuri pentru diminuarea riscurilor

propune masuri de actualizare, completare si modificare cu privire la

implementarea proiectelor din portofoliu

O O O 0O O O

Etapa IV infiintarea Autoritatii Urbane




Autoritatea urbana este formata din reprezentanti ai diferitelor structuri interne
din cadrul Primariei si din cadrul institutiilor publice din subordine, avand ca
atributii realizarea procesului de prioritizare si selectie a proiectelor pentru Axa
Prioritara 4 a POR 2014-2020, actionand ca organism intermediar de nivel secundar
al AM POR 2014-2020.

Autoritatea urbana se va implica si in elaborarea Documentului Justificativ pentru
finantarea din Fonduri ESI 2014-2020 si in procesul de selectie a proiectelor
finantabile din alte axe prioritare POR/PO si alte surse de finantare, pentru
asigurarea unui proces de prioritizare si selectie coerent a proiectelor pentru
implementarea SDL.

Etapa V Elaborarea Documentului justificativ pentru finantarea din Fonduri ESI
2014-2020 si selectarea si prioritizarea proiectelor din SDL

Documentul justificativ pentru finantarea interventiilor din Fonduri ESI 2014-2020
va detalia abordarea propusa pentru utilizarea Fondurilor ESI in perioada 2014-
2020, inclusiv lista proiectelor prioritizate la nivel local pentru acest interval,
pornind de la portofoliul de proiecte ce se regaseste in SDL. Scopul principal al
acestuia este identificarea proiectelor din SDL care vor fi finantate din diverse
programe operationale in perioada 2014-2020 (axa prioritara 4 a POR, alte
programe operationale, etc.). Acest document se va elabora dupa finalizarea
procesului de admisibilitate SIDU si PMUD.

Prioritizarea si selectia proiectelor aferente Documentului Justificativ pentru
finantarea din Fonduri ESI 2014-2020 cuprinde doua mari etape:

Etapa 1. Selectarea din portofoliul de proiecte a SDL a listei intermediare de
proiecte

Pornind de la lista lunga de proiecte aferenta SDL se vor selecta, dupa diferite
criterii, cum ar fi prioritizarea investitiilor vizate, existenta unor posibile surse de
finantare, perioada de implementare, gradul de maturitate, smd., acele proiecte
care vor forma lista intermediara din SDL si vor fi ordonate in 3 liste, dupa sursa de
finantare identificata:

o lista proiectelor eligibile in cadrul Axei Prioritare 4 a POR 2014-2020;

o lista proiectelor eligibile in cadrul altor axe prioritare POR 2014-2020
sau alte Programe Operationale;

o lista proiectelor finantabile din alte surse de finantare (buget local,
buget national, alti donatori, etc.).

Etapa 2. Prioritizarea si selectarea proiectelor prioritare pentru perioada de
programare 2014-2020

Procesul de prioritizare si selectie a proiectelor prioritare pentru aceasta perioada
se realizeaza pornind de la listele de proiecte identificate in etapa anterioara in
functie de sursa de finantare si in baza fiselor de proiecte intocmite. In aceasta
etapa se prioritizeaza si selecteaza proiectele pentru finantarea din Axa Prioritara
4 si proiectele finantabile prin alte axe prioritare si alte surse de finantare.

In urma parcurgerii etapelor de mai sus, va rezulta o listd de proiecte prioritare
pentru perioada 2014-2020 aferenta SDL si inclusa in Documentul Justificativ cu
finantare din Fonduri ESI.



Aceasta lista de proiecte va fi impartita, dupa cum urmeaza:

o lista proiectelor prioritare eligibile in cadrul Axei Prioritare 4 a POR
2014-2020, care va cuprinde o lista a proiectelor prioritare (100% din
alocare), respectiv o lista de proiecte de rezerva (100% din alocare);

o lista proiectelor prioritare eligibile in cadrul altor axe prioritare POR
2014-2020 sau alte Programe Operationale;

o lista proiectelor prioritare finantabile din alte surse de finantare
(buget local, buget national, alti donatori, etc.).

Etapa VI Evaluarea Documentului Justificativ
Procesul de evaluare a Documentului Justificativ va cuprinde urmatoarele etape:

Etapa 1 - Depunerea Documentului Justificativ pentru finantare din Fonduri ESI
2014-2020 la ADR;

Etapa 2 - Verificarea conformitatii administrative si a admisibilitatii Documentului
Justificativ de catre ADR, pe baza grilei de verificare a conformitatii
administrative si a admisibilitatii, emiterea unor solicitari de clarificari sau
recomandari din partea ADR, daca este cazul, si retransmiterea Documentului
Justificativ in urma modificarilor realizate;

Etapa 3 - Transmiterea de catre ADR a Raportului de verificare a conformitatii
administrative si a admisibilitatii a DJ, impreuna cu Documentului Justificativ
catre AMPOR;

Etapa 4 - Analiza de catre AMPOR a Raportului de verificare a conformitatii
administrative si a admisibilitatii a DJ;

Etapa 5 - Transmiterea de catre AM POR a Documentului Justificativ catre Grupul
de lucru Abordari Noi din cadrul Ministerului Fondurilor Europene in vederea
analizei eligibilitatii proiectelor cu finantare din alte Programe Operationale;

Etapa 6 - Aprobarea de catre AM POR a Raportului de verificare a conformitatii
administrative si a admisibilitatii a DJ, respectiv a Documentului Justificativ de
catre Grupul de lucru Abordari Noi din cadrul Ministerului Fondurilor Europene

Etapa 7 - Aprobarea de catre Comitetul de management pentru coordonarea
fondurilor ESI a Documentului Justificativ si transmiterea acestuia catre beneficiar
si ADR.

Etapa VIl Finantarea proiectelor aferente Documentului Justificativ

Dupa finalizarea etapelor de aprobare a SDL si a Documentului Justificativ,
proiectele prioritizate si selectate de catre autoritatea urbana, vor fi depuse
pentru finantare in cadrul apelurilor de proiecte deschise pentru prioritatile de
investitie/axele prioritare ale programelor operationale specifice, cu respectarea
conditiilor specifice de finantare ale apelurilor de proiecte respective.



V.3. DEFINIREA UNOR INDICATORI CUANTIFICABILI, IN MASURA N
CARE ESTE POSIBIL, RELEVANTI PENTRU A MONITORIZA Sl EVALUA
SDL PE PARCURSUL ORIZONTULUI DE IMPLEMENTARE

Indicatorii de monitorizare si evaluare a investitiilor realizate prin strategie

sunt urmatorii:
Dezvoltare economica

Domeniu

Indicatori

Cercetare, inovare, transfer
tehnologic-dezvoltare

v' Entitati de transfer tehnologic sprijinite;
v" Numar de intreprinderi care beneficiaza de sprijin
nefinanciar.

Tehnologia informatiei si
comunicatiei

v Numar de furnizori de servicii de internet si de tip
broadband;

v Numar de consumatori de servicii de internet si de
tip broadband.

Activitati economice
specifice localitatilor
componente

v" Numar evenimente de promovare a produselor
mestesugaresti si artizanale realizate;

v Numar de mestesugari si artizani participanti la
evenimente.

Dezvoltare edilitara

<

Numar de unitati locative pentru tineri (ANL)
construite;

Numar de tineri care locuiesc in blocurile ANL;
Numar locuinte sociale construite;

Numar locuitori in locuintele sociale construite;
Numar locuinte de necesitate construite;
Numar monumente de for public realizate

AN NN NN

Revitalizarea urbana a
Municipiului Satu Mare

Numar imobile proprietate publica reabilitate;
Numar monumente istorice reabilitate;

Numar strazi reabilitate si modernizate;

Numar strazi modernizate cu materiale specifice
zonei istorice;

Suprafata zona pietonala amenajata;

Numar parcari noi realizate;

Numar punti pietonale realizate;

Numar km de plantatii de aliniament

Numar clase/grupe care invata despre istoria
municipiului in scoli si centrul de informare;
Numar ore despre istoria municipiului in scoli si
centrul de informare.

ANANENEN

ANANANAY

<




Turismul urban

Numar puncte de belvedere amenajate;

Numar trasee turistice tematice realizate/marcate;
Numar puncte de informare turistica amenajate;
Numar materiale de promovare turistica elaborate si
difuzate (brosuri/pliante);

Numar participari la targuri de turism nationale;
Numar participari la targuri de turism
internationale;

Numar de targuri de turism organizate;

Numar de turisti

AR NENE NN

AN

Turismul pentru sport si
agrement

Numar unitati de cazare amenajate;

Numar programe ecoturistice concepute si oferite;
Numar de circuite/trasee turistice in parteneriat
cu localitatile din vecinatate realizate;

v" Numar circuite turistice
judetene/regionale/nationale realizate (in care
este inclus si municipiul).

ANENEN

Turismul cultural

v Calendar anual al evenimentelor cultural-
traditionale si artistice din Municipiul Satu Mare
editat si distribuit;

v" Numar de evenimente cultural-artistice si
mediatice organizate;

v" Numar evenimente/festivaluri folclorice
organizate;

v Numar circuite turistice interne si internationale
in care este inclusa municipiul Satu Mare;

v" Numar de tabere tematice (arta, ecologice,
creatie) organizate.

Turismul stiintific si de
afaceri

v Numar spatii dotate pentru turismul de afaceri,
stiintific, de congrese (sali de conferinta create,
sali pentru intalniri de afaceri);

v Cluster turistic dezvoltat;
v" Numar parteneriate incheiate intre autoritatile de
cultura locale.
Domeniul sectorial social
Domeniu Indicatori

Infrastructura si servicii de
educatie preuniversitara

o Numar de burse de merit acordate elevilor cu
rezultate remarcabile;

o Numar de elevi participanti la cursul optional de
istorie, cultura si civilizatie locala;

o % cladiri reabilitate, modernizate




Infrastructura si servicii de
educatie universitara

o Camine pentru studenti;
o Cladire desfasurare cursuri ;
o Numar mediu anual de studenti;

o Numar mediu anual de profesori care predau in
mediul universitar.

Formare profesionala
continua

o Centru de formare profesionala a adultilor creat;
o Numar de cursuri de formare profesionala realizate;

o Numar de beneficiari ai cursurilor de formare
profesionala.

Somajul si promovarea
ocuparii

o Centru de consiliere sociala si ocupationala creat.

Infrastructura si servicii
sociale

o Centru de zi pentru persoane cu dizabilitati creat;

o Numar persoane beneficiare ale serviciilor oferite de
centrul de zi;

o Numar centre de zi pentru varstnici create;

o Numar de persoane varstnice beneficiare ale
serviciilor oferite de centrele de zi;

o Centru pentru victimele violentei in familie realizat;

o Numar de victime ale violentei in familie beneficiare
ale serviciilor oferite de centru.

Integrarea comunitatii rome

o Centru de consiliere si asistenta sociala pentru rromi
creat;

o Numar de persoane rrome beneficiare ale centrului;

o Scaderea ratei de abandon scolar in randul copiilor
rromi;

o Numar de mini-afaceri dezvoltate de persoane de
etnie roma;

o Numar targuri de arte si meserii traditionale ale
rromilor organizate;

o Numar de rromi participanti la targuri.

Sanatate

o Centru de permanenta al medicilor stomatologi creat;
o Centru de permanenta al medicilor de familie creat;




o Centru de respiro pentru persoanele cu dizabilitati
mintale grav creat;

o Serviciul medical specializat pentru consumatorii de
droguri creat.

Cultura

o Numar evenimente culturale derulate
o Numar de spectatori;
o Numar camine culturale reabilitate;

Tineret si sport

o Numar baze sportive reabilitate;

o Spatiu nou pentru practicarea noilor sporturi pentru
tineri realizat (role, biciclete, baschet);

o Numar manifestari sportive organizate;

o Numar campionate sportive intre scoli/cartiere
realizate;

Siguranta cetateanului

o Numar camere de supraveghere montate;

o Nr. incidente, etc.

Domeniu sectorial

Indicatori

Clima

o Parc fotovoltaic realizat;

o Numar cladiri de interes public dotate cu instalatii de
producere a energiei din surse regenerabile;

o Numar locuinte dotate cu centrale pe biomasa;

o Numar campanii de constientizare privind beneficiile
utilizarii ,,energiei verzi|| .

o Numar apartamente reabilitate termic

o Numar/ % cladiri publice eficiente energetic

o Strategie integrata pentru managementul resurselor
de apa din sub-bazinul Somes dezvoltata.

o Numar de corpuri noi cu surse de lumina cu eficienta
luminoasa ridicata utilizate;

Numar km de retea de iluminat public modernizati;

o Numar km de retea de iluminat public realizati.

Domeniu sectorial

Indicatori

Demografie

v Numar locuinte pentru tineri
v" Numar de persoane care au revenit de la munca din




strainatate si care si-au reluat activitatea curenta
in municipiu.
Domeniul sectorial Mediu
Domeniu Indicatori

Gestionarea deseurilor

o Procentul de acoperire a populatiei deservite de servicii de
salubritate;

o Cantitatea de deseuri municipale colectata anual
(tone/locuitor) pe tip major de deseu;

o Reducerea % a cantitatii de deseuri produse;

o Cantitatea de deseuri recuperabile colectata anual
(tone/an) pe tip major de deseu;

o Valoarea investitiei, suprafata de teren redata circuitului
agricol in zona ecologizata;

o Numar situri poluate reabilitate;

o Numar de campanii de educare a cetatenilor privind
colectarea selectiva a deseurilor si utilizarea produselor cu
ciclu mare de viata, ecologice, reutilizabile;

o Numar de cetateni beneficiari ai campaniilor de educare

Calitatea aerului si apei

o Numar de zile in care concentratia de poluanti atmosferici
depaseste valoarea maxima admisibila;

o Numar de determinari in care parametrii fizico-chimici,
biologici si bacteriologici ai apei depasesc valorile prescrise in
standardele internationale (OMS);

o Numar taxe de acces platite pentru mijloacele de transport
marfa;

o Numar taxe de acces in centru platite de posesorii de
autoturisme.

Poluarea fonica si riscurile
naturale

o Populatie expusa nivelului de zgomot superior valorii de 65
db (media pe 24h);

o Harta acustica a municipiului realizata si permanent
actualizata;




Parcuri si spatii verzi

o Numar ha spatii verzi reabilitate;

o Numar ha spatii verzi amenajate inclusiv in localitatile
componente;

o Numar km de perdele de protectie dezvoltate.

Biodiversitate

o Audit privind biodiversitatea locala realizat;
o Cadastru verde finalizat;

o Numar evenimente din calendarul ecologic organizate de
Centrul de informare si educatie ecologica;

o Numar participanti la evenimente;

o Numar elevi participanti la programul de educatie
ecologica;

o Numar actiuni de voluntariat in vederea imbunatatirii
calitatii zonelor verzi de interes comunitare derulate

Cadrul natural

o Numar km de albie amenajata;
o Numar ha de vai amenajate;
o Numar ha impadurite;

o Numar de activitati realizate pentru promovarea raului
Somes.

Infrastructura de acces:

strazi, poduri/pasaje,
parcari, trotuare

o Numar de parcari noi construite, din care

o Numar locuri de parcare supraterane

o Numar locuri de parcare subterane

o Numar parcari pentru biciclete realizate

o Numar statii de inchiriere de biciclete realizate;

o Numar km /Numar piste de biciclete realizate;

o Numar de bulevarde modernizate;

o Sosea de centura realizata;

o Numar km /Numar strazi modernizate;

o Numar km /Numar strazi asfaltate;

o Numar km de strada urbana realizata;

o Numar km de drumuri de interes local modernizate;
o Numar treceri la nivel de cale ferata modernizate;




o Numar de pasaje supraterane pietonale realizate;
o Numar de pasaje subterane pietonale realizate;
o Numar de poduri rutiere peste raul Somes realizate.

Transport public

o Plan de mobilitate urbana durabila realizat;
o Centru de transport intermodal construit;

o Sistem de management integrat al transportului public
realizat;

Numar de beneficiari ai calatoriilor gratuite;

o Numar de campanii de educare a cetatenilor pentru folosirea
altor mijloace de transport decat autoturismul personal
organizate;

o Numar de biciclete achizitionate pentru a fi puse gratuit la
dispozitia cetatenilor si turistilor

Energia electrica

o Numar km de retea de energie electrica modernizati;
o Numar km de retea de energie electrica realizati;

o Numar de gospodarii racordate la reteaua de energie
electrica;

o Numar km de canalizatii subterane pentru retelele de
utilitati realizate.

Reteaua de alimentare cu
apa si canalizare

o Numar km de retea de alimentare cu apa potabila
modernizati;

o Numar km de retea de alimentare cu apa potabila
realizati;

o Numar de gospodarii racordate la reteaua de alimentara cu
apa potabila;

o Numar km de retea de canalizare modernizati;
o Numar km de retea de canalizare realizati;

o Numar de gospodarii racordate la reteaua de canalizare cu
apa potabila.

Alimentare cu gaz metan

o Numar km de retea de alimentare cu gaze modernizati;
o Numar km de retea de alimentare cu gaze realizati;

o Numar de gospodarii racordate la reteaua de alimentarea
cu gaze.




VI. CADRUL PARTENERIAL PENTRU ELABORAREA S| IMPLEMENTAREA
SDL

VI.1 PREZENTAREA CADRULUI PARTENERIAL DE ELABORARE Sl
IMPLEMENTARE SDL, INCLUSIV CU RESPONSABILITATI

Pentru elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana s-au realizat doua
echipe care au participat la pregatirea documentului de planificare strategica,
echipe formate din persoane din departamentele Primariei, experti in domeniile
sectoriale relevante si experti externi:

1. Echipa de coordonare pentru elaborarea strategiei formata din:

o Primarul Municipiului Satu Mare;
o Directorul executiv al Directiei / Serviciului ......... a Municipiului Satu Mare;
o Consultantul extern.

2. Grupul de lucru aferent realizarii documentului de planificare strategica format
din:

o Grupul de lucru intern: echipa ce formeaza aparatul Primarului - persoanele
cu putere de decizie reprezentante ale departamentelor relevante pentru
documentul strategic;

o Grupul de lucru extern: persoane cu putere de decizie reprezentante ale
fiecarei institutii detinatoare de date statistice si rapoarte pe domeniile
sectoriale relevante.

SDL a fost elaborat in urma revizuirii Strategiei de Dezvoltare Locala, cu includerea
elementelor specifice unui document strategic de dezvoltare locala, in
concordanta cu cerintele minime mentionate de Regulamentul (UE) nr. 1301/2013
in aceasta privinta.

Pentru realizarea analizei situatiei existente si trasarea actiunilor din SDL s-au
consultat cetatenii Municipiului Satu Mare, mediul de afaceri si persoane aflate in
aparatul administratiei publice locale prin aplicarea unor chestionare care au stat
la baza elaborarii rapoartelor socio-economice reprezentand primul pas in
prezentarea analizei situatiei existente si in identificarea nevoilor la nivelul
Municipiului Satu Mare.

Pasii metodologici in elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana:

Pasi metodologici Responsabili

Faza de pregatire tehnico-administrativa

Realizarea echipei de coordonare si a Primarul Municipiului Satu Mare;
grupului de lucru aferent realizarii

. e . Directorul executiv al Directiei Integrare
documentului de planificare strategica y

Europeana a Municipiului Satu Mare




Echipa de coordonare pentru elaborarea
strategiei formata din:

o Primarul Municipiului Satu Mare;

o Directorul executiv al Directiei Integrare
Europeana a Municipiului Satu Mare;

o Consultantul extern.

Primarul Municipiului Satu Mare;

Directorul executiv al Directiei / Serviciului de
Integrare Europeana a Municipiului Satu Mare

Directorul de contract al Consultantului extern

Constituirea echipei de coordonare pentru
elaborarea strategiei si a grupului de lucru
ce va fi consultat in elaborarea strategiei

Echipa de coordonare pentru elaborarea
strategiei

Grupul de lucru intern: echipa ce formeaza
aparatul Primarului - persoanele cu putere
de decizie reprezentante ale
departamentelor relevante pentru
documentul strategic.

Grupul de lucru extern: persoane cu putere
de decizie reprezentante ale fiecarei
institutii detinatoare de date statistice si
rapoarte pe domeniile sectoriale relevante.

Echipa de coordonare pentru elaborarea
strategiei

Faza de elaborare a strategiei

Obtinerea de input din date statistice,
rapoarte si strategii sectoriale

Echipa de coordonare pentru elaborarea
strategiei

Contactarea institutiilor/ departamentelor
locale cu activitate sectoriala pentru
obtinerea datelor statistice, rapoartelor,
altor documente de raportare similare si a
obiectivelor (strategiilor) sectoriale de
dezvoltare la nivelul domeniilor relevante
(habitat si dezvoltare urbana, dezvoltare
economica, turism, resurse umane si social,
capacitate administrativa) si al celor conexe
cu implicatii directe la nivelul localitatii si
obtinerea datelor si informatiilor relevante.

Echipa de coordonare pentru elaborarea
strategiei

Analiza si prelucrarea datelor obtinute

Consultantul

Obtinerea de input din sondaje, interviuri si

focus grupuri

Realizarea unui chestionar pentru sondarea
opiniei comunitatii cu privire la status quo-
ul actual si la ce se doreste a fi pe viitor si
realizarea sondajului de opinie

Consultantul

Realizarea unui chestionar pentru interviuri
structurate cu reprezentantii mediului de
afaceri si ai societatii civile si realizarea
interviurilor

Consultantul

Realizarea unui chestionar pentru interviuri
structurate cu reprezentantii aparatului

primarului in vederea evidentierii capacitatii

Consultantul




administrative a unitatii administrativ
teritoriale si realizarea interviurilor

Prelucrarea datelor si realizarea rapoartelor
de cercetare

Consultantul

Realizarea analizei SWOT si a directiilor
majore de dezvoltare

Echipa de coordonare pentru elaborarea
strategiei

Realizarea analizei SWOT

Echipa de coordonare pentru elaborarea
strategiei

Stabilirea directiilor majore si a viziunii de
dezvoltare

Echipa de coordonare pentru elaborarea
strategiei

Consultarea factorilor de decizie locali cu
privire la varianta draft a strategiei

Echipa de coordonare pentru elaborarea
strategiei

Elaborarea SDL in forma de consultare
publica

Echipa de coordonare pentru elaborarea
strategiei

Finalizarea SDL

Inregistrarea sugestiilor/ modificarilor
obtinute in urma consultarii publice

Echipa de coordonare pentru elaborarea
strategiei

Finalizarea SDL in urma consultarii publice

Echipa de coordonare pentru elaborarea
strategiei

Pentru a se asigura implementarea cu succes a strategiei prin sustinerea
obiectivelor operationale in vederea atingerii obiectivului general al acesteia este
necesara utilizarea unor importante resurse umane, financiare si de timp prin care
se pot realiza proiectele propuse in portofoliul de proiecte prioritare si prin
realizarea masurilor necesare.

Resursele umane necesare implementarii cu succes a strategiei sunt deja
pregatite prin implementarea cu succes a diferitelor proiecte, schimburi de
experienta, infuzie si absorbtie de expertiza si know how datorate interesului
municipalitatii de a realiza dezvoltarea capacitatii tehnice, administrative si
institutionale a Aparatului Primarului in vederea asigurarii unor interventii
sustenabile.

Resursele de timp au fost calculate astfel incat sa se poata asigura continuitatea
aceleiasi directii de dezvoltare pentru o perioda suficient de lunga astfel incat
valoarea adaugata a primelor rezultate sa poata constitui premisa pentru
obtinerea celor viitoare.

Resursele financiare vor fi asigurate nu doar de bugetele locale, ci si prin
atragerea de surse private.

Pasii metodologici in implementarea Strategiei Integrate de Dezvoltare
Urbana:

Pasi metodologici Responsabili

Procesul de admisibilitate a SDL si PMUD Beneficiar




Echipa de coordonare
pentru elaborarea strategiei

Organizarea structurii de implementare SDL

Managementul implementarii Strategiei Integrate de
Dezvoltare Urbana va fi asigurat de o echipa din partea
beneficiarului numita prin dispozitia primarului

Echipa de coordonare pentru
elaborarea strategiei

infiintarea Autoritatii Urbane

Autoritatea Urbana va fi formata din reprezentanti ai
diferitelor structuri interne din cadrul Primariei si din
cadrul institutiilor publice din subordine

Beneficiar
AU

Elaborarea Documentului justificativ pentru finantarea din Fonduri ESI 2014-2020 si

selectarea si prioritizarea proiectelor din SDL

Documentul justificativ pentru finantarea interventiilor
din Fonduri ESI 2014-2020 va detalia abordarea propusa
pentru utilizarea Fondurilor ESI in perioada 2014-2020,
inclusiv lista proiectelor prioritizate la nivel local pentru
acest interval, pornind de la portofoliul de proiecte ce
se regaseste in SDL. Scopul principal al acestuia este
identificarea proiectelor din SDL care vor fi finantate din
diverse programe operationale in perioada 2014-2020
(axa prioritara 4 a POR, alte programe operationale,
etc.)

Ul SDL
AU

Evaluarea Documentului Justificativ

Evaluarea Documentului Justificativ va fi efectuata de
ADR, AMPOR si Grupul de lucru Abordari Noi din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene in vederea analizei
eligibilitatii proiectelor cu finantare din alte Programe
Operationale.

Ul SDL
AU

Finantarea proiectelor aferente Documentului Justificativ

Dupa finalizarea etapelor de aprobare a SDL si a
Documentului Justificativ, proiectele prioritizate si
selectate de catre autoritatea

urbana, vor fi depuse pentru finantare.

Ul SDL
AU

Se poate observa ca atat in faza de elaborare a SDL cat si in etapa de implementare a
documentului strategic sunt implicati toti actorii principali care pot contribui la

dezvoltarea unei strategii sustenabile si realiste:
o experti din aparatul primariei

o mediul de afaceri prin aplicarea interviului pe baza chestionarelor realizate;

o specialisti din institutii si organizatii publice locale;

o specialisti din cele 5 domenii sectoriale analizate si tratate prin SDL;

o comunitatea Municipiului Satu Mare prin participarea la sondarea publica.




Organigrama membrilor implicati in implementarea SDL

Echipa de implementare SDL este formata din reprezentanti ai structurilor interne
ai primariei si ale structurilor din subordinea consiliului local. Aceasta
monitorizeaza activitatea tuturor membrilor echipei de implementare si se asigura
ca planul de actiune elaborat prin acest document strategic este respectat de toti
actorii implicati in implementarea acestuia.

Echipa de implementare SDL raspunde direct reprezentantului legal al Municipiului
Satu Mare, repectand atributiile care le detin prin asumarea functiei.

Echipa de implementare a SDL si Autoritatea urbana primesc asistenta pentru
realizarea SDL si implementarea cu succes a acesteia printr-o structura nou
infiintata la nivelul ADR-urilor pentru aceasta perioada de programare.

Responsabilitatile Structurilor de sprijinire a dezvoltarii urbane durabile (SSDU)
sunt urmatoarele:

e Sprijinirea elaborarii/actualizarii/modificarii documentelor programatice
aferente implementarii dezvoltarii urbane durabile in perioada 2014-2020,
astfel:

o sprijina in elaborarea si actualizarea SDL si a Documentului
Justificativ, precum si preverificare a acestora;

o ofera sprijin in elaborarea altor documente necesare pentru
implementarea Documentului justificativ, cum ar fi planuri de
mobilitate urbana, planuri de actiune pentru energie durabila, etc.

o Sprijinirea Autoritatilor Urbane in indeplinirea responsabilitatilor,
astfel:

o sprijin in procesul de creare a AU, in elaborarea procedurilor interne
de lucru si in procesul de implementare a acordurilor de delegare de
atributii incheiate cu AMPOR.

e Sprijinirea monitorizarii Documentului justificativ pentru finantarea
interventiilor din Fonduri ESI 2014-2020, prin:

o elaborarea de rapoarte de monitorizare periodice si informari ad hoc
privind stadiul implementarii DJ, inclusiv a proiectelor prioritare.

e Acordarea de sprijin pentru implementarea dezvoltarii urbane durabile in
perioada 2014-2020, astfel:

o asigura legatura intre APL si autoritatile de management prin
oferirea de informatii, realizarea de intalniri, participarea la
intalniri si in grupuri de lucru de coordonare;

o asigura promovarea cu privire la apelurile de proiecte/oportunitati
de finantare din Fonduri ESI 2014-2020;

o o contribuie sau deruleaza campanii de promovare si informare
referitoare la conceptul de dezvoltare urbana durabila in perioada
2014-2020.

Actiuni de intreprins pe termen mediu (2015-2020)



Actiuni

Responsabili

Aprobarea strategiei de catre Consiliul Local al municipiului Satu
Mare prin Hotarare de Consiliu Local

Consiliul Local al
municipiului Satu Mare

Infiintarea Autoritatii Urbane prin Hotarare de Consiliu Local

Consiliul Local al
municipiului Satu Mare

Numirea echipei de implementare SDL, prin Dispozitie a Primarului
municipiului Satu Mare

Primarul municipiului
Satu Mare

Numirea membrilor Autoritatii Urbane, prin Dispozitie a Primarului

Primarul municipiului

municipiului Satu Mare Satu Mare
Sortarea proiectelor de catre echipa de implementare SDL si Ul SDL
stabilirea responsabilitatilor fiecarei directii din cadrul Primariei

municipiului Satu Mare

Sortarea proiectelor pentru realizarea listei scurte de proiecte AU
prioritare de catre Autoritatea Urbana

Pregatirea documentatiilor necesare pentru a aduce proiectele din Ul SDL

lista de proiecte prioritare a municipiului in stadiu de maturitate
pentru a putea fi depuse pentru finantare (Pre-SF, SF, PT, plan de
afaceri, cerere de finantare etc.)

Consultanti externi

Identificarea partenerilor publici si privati pentru dezvoltarea si Ul SDL
implementarea proiectelor prioritare
Realizarea de acorduri de parteneriat intre Consiliul Local si Ul SDL
parteneri d!n mediul gmvermta_r, de cercgtare Si mgdlul de.affacerl Mediul de afaceri
pentru realizarea proiectelor din portofoliul de proiecte prioritare
Institutii de
invatamant si de
cercetare

Planificarea multianuala a bugetului avand in vedere resursele
necesare pentru implementarea proiectelor prioritare si stabilirea
graficului de derulare/implementare a strategiei (includerea in
bugetul multianual a investitiilor propuse ca fiind prioritare in
vederea pregatirii lor)

Consiliul Local al
municipiului Satu Mare

Ul SDL

Pregatirea cadrului institutional si a resurselor umane pentru Ul SDL
implementarea cu succes a proiectelor prioritare Consultanti externi
Elaborarea de strategii sectoriale de dezvoltare si alte studii de Ul SDL

planificare strategica

Consultanti externi

Evaluarea intermediara a strategiei

Ul SDL

Evaluator independent

Actiuni de intreprins pe termen lung (2020-2030)

Actiuni

Responsabili

Continuarea activitatilor pe termen mediu care nu au fost
finalizate (actiunile noi si diferite fata de cele anterioare)

Aceiasi responsabili ca si pe

termen mediu




Finalizarea implementarii proiectelor prioritare

Ul SDL

Consultanti externi

Promovarea rezultatelor proiectelor la nivel national si
international

Ul SDL

Promovarea si sprijinirea initiativelor in domeniile prioritare si
complementare proiectelor prioritare

Ul SDL

Consiliul Local al
municipiului Satu Mare

Evaluarea finala a strategiei

Ul SDL
Evaluator independent

VI.2 PREZENTAREA PROCESULUI DE CONSULTARE PUBLICA

Procesul de consultare publica pentru elaborarea SDL a fost realizat pe trei segmente

si anume:
Consultare publica a:
o comunitatii;

o mediului de afaceri;

o specialistilor din domeniile sectoriale tratate in SDL.

Pentru a se realiza o analiza realista si pentru a se identifica nevoile la nivelul
municipialitatii s-au organizat consultari publice sub forma unor chestionare aplicate
comunitatii, mediului de afaceri si institutiilor si autoritatilor locale, rezultatele
analizate finalizandu-se prin realizarea unor rapoarte care au contribuit la elaborarea

SDL.

Metoda de consultare publica

Rezultate

Realizarea unui chestionar pentru sondarea opiniei
comunitatii cu privire la status quo-ul actual si la ce se
doreste a fi pe viitor si realizarea sondajului de opinie

Chestionare realizate

Realizarea unui chestionar pentru interviuri structurate cu
reprezentantii mediului de afaceri si ai societatii civile si
realizarea interviurilor

Chestionare realizate

Realizarea unui chestionar pentru interviuri structurate cu
reprezentantii institutiilor si autoritatilor locale in vederea
evidentierii capacitatii administrative a unitatii administrativ
teritoriale si realizarea interviurilor

Chestionare realizate

Consultarea pe domeniile sectoriale relevante cu implicarea
grupurilor de lucru formate in faza de pregatire tehnico-
administrativa

Completari, observatii,
propuneri

Prelucrarea datelor si realizarea rapoartelor de cercetare

3 rapoarte de cercetare
realizate

Consultare publica pentru varianta SDL finala

o varianta a SDL pentru
consultare publica




