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|.CONTEXTUL URBAN 35! IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR PROBLEME $I
PROVOCARI LA NIVEL LOCAL.

Prezentarea datelor statistice si a analizelor, studiilor relevante pentru definirea
contextului urban si a provocdrilor cu care acesta se confruntd, cu trimitere obligatorie
la cele cinci provocdri specificate in art. 7 din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013:
provocdri economice, sociale, climatice, demografice si de mediu. Astfel, se va realiza o
descriere a problemelor cu care se confrunta spatiul urban analizat, privind, de
exemplu, populatia, demografia, somajul, structura ocupdrii fortei de muncd, conditiile
de locuire, infrastructura sociald si educationald, conditiile climatice si de mediu din
arealul studiat, situatia transportului public local, facilitati urbane, situatia
infrastructurii urbane, situatia spatiilor verzi, zone urbane marginalizate) etc;

Lista de abrevieri

ADR Agentia de Dezvoltare Regionala

AM Autoritatea de Management

AP Axa prioritara
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Introducere

Scopul acestei lucrari este de a contribui, prin descrierea situatiei curente in municipiul
Satu Mare (in judetul Satu Mare pentru domeniile in care datele disponibile sunt doar la
nivel judetean) din punct de vedere socio-economic, al protectiei mediului,
urbanismului si infrastructurii, la elaborarea strategiei de dezvoltare a municipiului Satu
Mare pentru perioada 2015-2025.

Contextul European si national

Pentru perioada de programare 2014-2020, Comisia Europeana a adoptat inca din anul
2010 strategia intitulata generic Europa 2020, obiectivul general al acesteia fiind de
transformare a UE, in urmatorul deceniu, intr-o economie inteligenta, sustenabila si
favorabila incluziunii. Astfel, s-au stabilit 8 tinte concrete care sa reflecte la

orizontul anului 2020, progresele realizate de fiecare stat membru, dupa cum

urmeaza:
Indicator Europa 2020 Obiective Obiective
2020 2020
Rata de ocupare a fortei de munca 75% 70%
Cheltuieli CDI, % PIB 3% 2%
Nivel emisii GES fata de 1990 80% 79%
Consumul final de energie din 20% 24%

surse regenerabile

Cresterea eficientei utilizarii 80% 80%

resurselor de energie (2005 = 100%)

Reducerea abandonului scolar din 10% 11,3%

total populatie sub 24 ani

Cresterea numarului de absolventi cu 40% 26,7%
studii superioare din totalul

pobpulatiei sub 35 ani
Reducerea populatiei cu risc de 20 milioane 560.000

excluziune sociala




Strategia include si 11 obiective tematice pe baza carora CE a stabilit distributia
fondurilor europene nerambursabile pentru perioada de programare 2014-2020,

enumerate mai jos:

1. Intdrirea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si a inovarii

2. Tmbunatatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiilor si
comunicatiilor

3. Cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii

4. Sprijinirea tranzitiei spre o economie cu emisii scazute de carbon in toate
sectoarele

5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea

riscurilor

Protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor in retelele cheie
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Promovarea ocuparii si sprijinirea mobilitatii fortei de munca

©

Investitii in competente, educatie si invatare continua
10. Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

11.Tmbunatatirea capacitatii institutionale si a eficientei in administratia publicd

In prima parte a anului 2013, CE a negociat cu fiecare stat membru un document de
pozitie prin care s -a stabilit, in contextul obiectivelor tematice europene,
corespondenta cu prioritatile nat ionale de dezvoltare 2014-2020. Ulterior, prin
Acordul de Parteneriat, Guvernul Romaniei a aprobat atat alocarile financiare pentru

fiecare obiectiv tematic cat si la nivel de program operational (Anexa 11.1).

Totodata, prin adoptarea de catre Parlamentul European a regulamentelor fondurilor
europene nerambursabile pentru perioada 2014-2020, s-au stabilit si prioritatile de

investitii catre care, fiecare stat membru, in functie de obiectivele nationale
specifice, poate aloca fondurile comunitare, cu respectarea principiului concentrarii si

al maximizarii impactului acestora pentru atingerea tintelor stabilite prin Europa 2020.

AP 2014-2020 include o cuprinzatoare trecere in revista a situatiei socio-economice din
Romania (cadrul de referintd) si stabileste orientarile strategice pentru alocarea FESI

2014-2020 pe cele 11 Obiective Tematice stabilite la nivel European.

In paralel, ADR NV a desfasurat demersurile necesare in scopul elaborarii Planului de

Dezvoltare Regionala NV, supus consultarii publice incepand din septembrie 2013, ce



va reprezenta cadrul formal de orientare a fondurilor nerambursabile alocate prin POR

2014-2020 pentru regiunea NV care include si judetul Satu Mare.

Lucrarea de fata, Cadrul de referinta a strategiei de dezvoltare a municipiu lui Satu
Mare, cuprinde o analiza socio-economica ce abordeaza aspecte de baza precum
economie, CDI, turism, demografie, educatie, cultura, protectie sociala, sanatate,
urbanism, infrastructura, protectia mediului si guvernanta locala. Analiza SWOT
rezultata reprezinta un efort colectiv al echipei de proiect si al partilor interesate,
factorii locali care au participat la consultarile publice organizate pe parcursul derularii

proiectului.

Intrucat statistic, datele se colecteaza si se interpreteaza de catre INS la nivel
de judet, analizele realizate din punct de vedere socio-economic se bazeaza in mod
limitat pe valori aferente orasului Satu Mare. Aceasta situatie este compensata in
domeniile urbanism, infrastructura, protectia mediului si social unde informatiile au

fost colectate si prezentate la nivelul municipiului Satu Mare.



I.1. PROFILUL MUNICIPIULUI SATU MARE

I.1.1 Asezare, populatie, suprafata

Municipiul Satu Mare este localizat in nord-vestul Romaniei, la 47°47'30" latitudine nordica
si 22°52'30" longitudine estica si este capitala judetului cu acelasi nume delimitat de granita
Romaniei cu Ungaria in zona de vest si de cea cu Ucraina in regiunea de nord, pe celelalte

laturi avand ca vecini judetele Bihor si Salaj la sud si judetul Maramures la est.

Prin Legea 151/1998 privind dezvoltarea regionala in
Romania s-au stabilit cadrul institutional, obiectivele
si competentele pentru implementarea politicii de
| dezvoltare a Romaniei prin impartirea pe regiuni pe
baza asocierilor voluntare ale administratiilor publice

“Serbia Sohle it locale.

Ulterior, aceasta a fost abrogata de o noua lege dedicata dezvoltarii regionale, Legea
315/2004 prin care au fost introduse denumirile si componenta regiunilor. Judetul Satu Mare

a fost incadrat in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest

alaturi de judetele Bihor, Salaj, Maramures, Bistrita-Nasaud si Cluj, insumand o suprafata de
34.159 km?

(14,32% din suprafata tarii) si o populatie de 2.744.914.

Judetul Satu Mare are o intindere de 4.418 km? si este constituit in cea mai mare parte
din terenuri agricole (72%), paduri si vegetatie forestiera (18%), ape, balti (3%) si alte
suprafete (7%). Suprafata municipiului Satu Mare reprezinta 3,40% din cea a judetului si

este de 150,3 km?2.

Cei 102.4113 locuitori ai orasului reprezinta aproximativ 30% din populatia judetului si 3,7%

din cea a Regiunii Nord-Vest. Raportand numarul de locuitori ai
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municipiului la suprafata acestuia, rezulta o densitate de 681,37 loc./km?, mai mare

decat media urbana de 353,2 loc/km2 din regiune, cu Oradea orasul cel mai dens populat
(1.170 loc/kmp).

Tabel 1: Populatia Municipiului Satu Mare

Suprafata Populatie Ponderea Densitatea

2011 populatiei

u.m.- km? Mun. Satu loc/km?
Total Femei Barbati Mare

Municipiul 150,3
Satu Mare

102.411  54.229 48.182

Judetul 4.418 344.360 178.016 166.344 29,7% 74,5
Satu Mare

Regiunea 34.159 2.744.914 1.410.886 1.334.028 3,7% 80,3
Nord-Vest

I.1.2. Cadrul natural, resurse

Municipiul Satu Mare este situat in partea de nord-vest a judetului, la aproximativ 10 km de
granita cu Ungaria si 35 de km de granita cu Ucraina. Intreg spatiul administrativ al orasului
se afla in zona de campie - Campia Somesului - la o altitudine medie de 126 m fata de nivelul
marii, avand o inclinatie lina pe directia sud-est - nord-vest de la 130 m la Aeroportul vechi

pana la 124 m la Gradina Romei.
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Raul Somes strabate orasul pe directia est -vest avand o curgere lind datoritd pantei cu

inclinatie redusa specificd zonei de campie. Acesta a avut o influenta sem nificativa in

constituirea si dezvoltarea orasului inca din Evul Mediu timpuriu, favorizand legaturile

comerciale cu zone din apropiere, dar si practicarea moraritului si a pescuitului. Astfel,

sectorul nordic al orasului de astazi s -a format in jurul vechii cetati existente, pe cand

sectorul sudic s-a dezvoltat in ultimii 50-60 ani.
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Somesul se formeaza din confluenta
Somesului Mare si a Somesului Mic in
apropierea localitatii Dej (judetul Cluj),
adunandu-si afluentii pe o suprafata de
14.500 km?2 de pe teritoriul a inca patru
din cele sase judete ce formeaza
regiunea nord - vest: Cluj, Bistrita-

Nasaud, Salaj si Maramures. Judetul Satu
Mare este strabatut de rau pe o
lungime de 61 de km pana la granita,
continuandu-si  cursul pe teritoriul

Ungariei unde se varsa in Tisa.



in secolul al XVllI-lea, prin numeroasele meandre in aval si in amonte, Somesul se incadra in
hotarele orasului Satu Mare pe o lungime de 36,5 km, insa de-a lungul timpului, in

urma lucrarilor de reamenajare efectuate, distanta s-a redus la doar 9,8 km.

Regiunea de dezvoltare Nord-Vest cuprinde aproximativ toate formele de relief, de la munti
la cAmpie, chiar si o mica parte din depresiunea Transilvaniei. Judetul Satu Mare este situat
preponderent in zona de campie joasa, iar terenul este format in cea mai mare parte
din soluri podzolice compuse din depozite de nisip, loess si pietris, astfel creandu-se
conditii favorabile culturilor agricole. Flora si fauna au fost influentate de relieful specific
zonei de campie, ceea ce a dus la crearea unui habitat favorabil pentru specii de rozatoare
(popandaul, harciogul), reptile (vipera Berus din Padurea Noroieni), pasari salbatice (rate,
gaste, egrete, fazan) si alte mamifere (caprior, mistret, iepure) dar si  pentru cateva
raritati floristice care merita a fi remarcate: arbori Pterocarya din China, Sopbora Japonica

Pendula, Paulownia Tomentosa etc.

La nivelul regiunii Nord-Vest au fost declarate 170 de arii naturale protejate de interes
national. Cele mai numeroase se afla pe teritoriul judetului Bihor (64), cele mai extinse se
intalnesc in Maramures insumand peste 50% din totalul regional, Satu Mare ocupand ultimul
loc cu un numar de doar 7 astfel de zone. Aria geografica a municipiului Satu Mare si cea
adiacenta acestuia cuprinde de asemenea zone desemnate ca fiind arii cu valoare de
patrimoniu natural, reprezentate prin Parcul Gradina Romei sau Padurea Noroieni (aflata la 8
km de oras, unde multi satmareni isi petrec weekend -urile) precum si o specie de arbore

protejata reprezentata de Salcamul Japonez.

Municipiul Satu Mare se incadreaza in zona de clima temperat-continentala moderata in care
perioadele de iarna sunt mai lungi si mai reci datorita pozitiei geografice nordice, perioadele
de vara fiind mai racoroase decat cele specifice arealelor de campie sudice. Astfel, in
perioada rece se inregistreaza valori termice mai scazute decat in alte orase din vestul tarii,
respectiv -17°C fata de -15° la Oradea si -12°C la Timisoara. Media anuala a temperaturii este
de 9,6°C. Valorile termice clasificate in functie de anotimp sunt: 10,2°C primavara; 19,6°C
vara; 10,8°C toamna si 1,7°C iarna. Umiditatea atmosferica este destul de ridicata, cu valori
de 64% in timpul verii, 83% in sezonul de iarna si o medie anuala de 71%, astfel asigurandu-se
in general o activitate vegetativa normala pentru toate plantele cultivate si spontane.
Regimul vanturilor este caracterizat prin predominanta curentilor din sectorul nord -

vestic, ce se deplaseaza cu viteze medii cuprinse intre 3 si 3,8 m/s, care aduc precipitatii



primavara si vara in cantitati ce pot oscila intre 400 mm si 1000 mm.

1.1.3 Istorie

Descoperirile arheologice din Tara Oasului, Ardud, Medies, Homorod etc. au scos la lumina o
multime de dovezi privind asezarile existente in epoca pietrei si a bronzului pe teritoriul
actual al judetului Satu Mare; exista, de asemenea, dovezi privind continuitatea locuirii
acestor tinuturi de catre comunitatile geto-dacice dupa cucerirea romana. Mai tarziu, aceste
teritorii au ajuns sa constituie o parte a voievodatului condus de Menumorut, una dintre
cetatile de aparare din secolul al X-lea fiind la Satu Mare (Castrum Zotmar), dupa cum

mentioneaza cronica lui Anonimus.

Tn jurul vetrei orasului - Villa Zotmar - locuitd de bastinasi, s-au asezat colonisti teutoni adusi
la 1006 de regina Ghizela, iar mai apoi, colonisti germani stabiliti dincolo de Somes, in orasul
Mintiu.

Dupa 1543, cand cetatea intra in posesia familiei Bathory, se fac schimbari ale albiei
Somesului, pentru a apara cetatea in partea sa sudica, astfel incat fortificatia ramane asezata

intr-o insula legata de principalele drumuri prin trei poduri peste Somes.

Satu Mare are in epoca medievala un destin oarecum similar cu al multor alte asezari
importante: este cucerit, invadat de turci si tatari, ars din temelii si reconstruit, ajungand sa

se numere printre cele mai reprezentative orase din Transilvania secolului al XVI-lea.

Unul dintre momentele importante ce au marcat destinul populatiei transilvanene la inceputul
epocii moderne a fost rascoala nobilimii maghiare conduse de Francisc Rakoczi
impotriva imperiului habsburgic, incheiata dupa 8 ani prin Pacea de la 1711 semnata la Satu

Mare in cea mai veche dintre aripile cladirii ce gazduieste azi Muzeul de Arta.

Datorita privilegiilor economice si comerciale primite incepand cu secolul al Xlll-lea, Satu

Mare devine un insemnat centru al breslelor mestesugaresti.

Secolul al XVlll-lea marcheaza debutul unui intens proces de urbanizare a orasului, din
aceasta perioada datand cateva edificii reprezentative: primaria veche, hanul, o cazarma,

biserica greco-catolica, biserica reformata etc.

In anul 1823 se infiinteaza Comisia de sistematizare a orasului, care controleaza si dirijeaza

intreaga activitate edilitara. in 1844 si se intensifica lucrarile de pavare a orasului incepute in



1805.

Apar si primele intreprinderi industriale: Moara cu aburi, Fabrica de caramida, Fabrica
Neuschloss de prelucrare a lemnului, Fabrica de cherestea, Fabrica Princz, Fabrica Unio. Fiind
la intersectia drumurilor comerciale, Satu Mare devine un important nod feroviar. in 1871 se
construieste linia ferata Satu Mare - Carei, in 1872 linia Satu Mare - Sighetu Marmatiei, in
1894 linia Satu Mare - Baia Mare, iar dupa 1900 liniile ferate care legau orasul Satu Mare de
diverse localitati ale judetului: Ardud (1900), Bixad (1906).

La finele primului razboi mondial, ca urmare a conditiilor create de infaptuirea Unirii de la 1
Decembrie 1918, orasul Satu Mare, ca de altfel toate orasele transilvanene, cunoaste o
dezvoltare evidenta in toate domeniile vietii economice si social - culturale. Marile
intreprinderi din oras, Fabrica de vagoane Unio, Fabrica Princz, intreprinderea textild
Ardeleana, Rafinaria de petrol Freund, Fabrica de caramizi, Fabrica de mobila prospera in
aceasta perioada, iar municipalitatea realizeaza importante investitii in cai de comunicatie,
scoli, spitale, constructii publice, uzine comunale. Sistemul bancar si comertul se dezvolta
in paralel, astfel ca in 1929 se infiinteaza Camera de Comert si Industrie si Bursa de marfuri
care au ca membri 25 de societati comerciale anonime si 75 de firme industriale si de

productie, iar in 1930 existau deja 33 de banci.

Ascensiunea fascismului in Europa si izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial au produs
dramatice modificari ale climatului social - politic si economic al orasului. Vara anului 1940
avea sa devina una din cele mai tragice pagini din istoria poporului roman: nord - vestul
Transilvaniei este rapit prin odiosul Diktat de la Viena, Stalin anexeaza, in urma Pactului
Ribbentrop-Molotov, nordul Bucovinei, Basarabia si tinutul Herta, iar Bulgaria obtine

Cadrilaterul.

Dintre toate aceste teritorii, in urma razboiului a fost recuperata doar Transilvania, eliberata
de Armata Romana in toamna anului 1944. Dupa Conferinta de la Yalta din 1945, in Romania -
ca si in alte tari ale Europei Centrale abandonate sferei de influenta sovietice de catre
Puterile Aliate - a fost instaurat comunismul. Dictatura a durat aproape o jumatate de
secol, lasand urme adanci in constiinta si destinele oamenilor, iar tara a cunoscut o
dezvoltare autarhica, cu rezultate ce nu justifica nici pe departe costurile. Prabusirea
dictaturii a survenit de-abia in decembrie 1989, in urma unei revolutii anticomuniste care a
adus in strada o mare parte a populatiei marilor orase si care a facut peste 1200 de victime.

Victoria greu obtinuta a permis insa reinstaurarea sistemului politic pluralist consacrat prin



Constitutia din 1991, reconstructia institutiilor democratice si implementarea principiilor

economiei de piata.

I.1.4 Repere arhitecturale si obiective turistice

Repere arhitecturale si obiective turistice

in procesul de urbanizare a localititii Satu Mare s-au realizat unele schimbari semnificative
mai ales in secolul al XIX - lea.

Intre anii 1768 - 1772 s-a construit Primaria Veche in stil baroc cu un turn pe fatada
principala.

Dintre cladirile reprezentative pentru perioada respectiva amintim, in primul rand, cea in
care functioneaza azi sectia de arta a Muzeului judetean Satu Mare. Cladirea este comp usa
din doud corpuri diferite ca stil arhitectural. In anul 1789 baronul Vecsey a cumparat
cladirea din care azi se mai pastreaza un corp care este considerat cel mai vechi edificiu
civil pastrat in oras, iar in 1842 s-a ridicat cladirea actuala in stil neogotic.

Situata in apropierea Casei Vecsey, Catedrala romano - catolicaA ocupa o pozitie
centrala in Piata Libertatii. Ea a fost construita intre 1785 - 1798 si extinsa in anul 1937, in
timpul episcopatului lui Ham Janos. Realizata in stil neoclasic, are un portal monumental cu
fronton atic sustinut pe sase coloane cu capiteluri corintice

Pe strada 1 Decembrie 1918, in vecinatatea Catedralei, se afla Palatul episcopal, monument
de arhitectura datand din prima jumatate a secolului al XIX - lea si realizat in stil neoclasic
dupa un proiect al arhitectului losif Bitthamer din Wiirzburg.

O alta frumoasa constructie neoclasica datand de la inceputul secolului al XIX - lea este "Casa
Ormos", situata in Piata Libertatii. Socotit atat de localnici cat si de turisti ca fiind deosebit
de reprezentativ, Hotelul Dacia este totodata si una dintre cele mai frumoase cladiri in stil
secesion din Transilvania. Ea a fost construita in anul 1902 dupa un proiect premiat la un
concurs de arhitectura de la Viena. Pe fatada expresiva unde predomina motivele fitomorfe
realizate din ceramica smaltuita se afla stema orasului, iar acoperisul in doua nuante de
albastru i confera o distinctie deosebita.

Situata tot in Piata Libertatii, "Casa Alba" si-a dobandit numele dupa aspectul fatadei.
Ea a fost construita intre anii 1911 - 1912 in stil secesion dupa proiectele arhitectilor Ede si
Miklos Schneider, avand ca elemente distinctive registrele placate cu faianta alba pe care se
detaseaza medalioane cu motive florale.

In apropierea Casei Albe se afld "Casa Breslei Cizmarilor". O prima faza a constructiei cladirii a
fost inaugurata in 1830, iar la inceputul secolului al XX - lea fatada principala si etajul au
fost transformate.

Un monument semnificativ pentru arhitectura secolului al XVIII - lea este Biserica reformata
cu lanturi. Constructia acesteia s-a realizat pe parcursul a 19 ani dupa conceptia arhitecturala
de maniera baroca apartinand lui Sigismund Preinlich.

Cunoscuta institutie de cultura, "Teatrul de Nord" functioneaza intr-o cladire construita in
1889 in stil neoclasic. In perioada interbelica, sala cu o capacitate de 800 de locuri gazduia
cate 2 - 3 spectacole pe saptamana.



Monumentala cladire a Catedralei greco-catolice "Sfintii Arhangheli Mihail si Gavril" situata
pe str. 1 Decembrie 1918 este de data mai recenta, fiind construita intre anii 1932 -
1937. Planurile au fost elaborate de arhitectii Victor Smigelschi si G. P. Liteanu iar stilul ed
ificiului este inspirat din arhitectura romaneasca traditionala, cu o cupola centrala si doua
turnuri laterale cu logii.

Cladirea care a adapostit fosta Prefectura a orasului, situata pe Bd. Vasile Lucaciu
nr. 21, a fost construita in 1936 dupa planurile arhitectului G.P. Liteanu, in maniera scolii
de arhitectura romaneasca din deceniul al IV - lea. Cladirea castiga in monumentalitate prin
cele 5 coloane adosate fatadei. Azi, cladirea adaposteste colectiile Muzeului Judetean Satu
Mare repartizate in trei sectii: arheologie, istorie, etnografie. Obiectele expuse fac parte din
patrimoniul cultural national si sunt o dovada concludenta a istoriei acestor meleaguri, a
civilizatiei si culturii materiale si spirituale specifice nord - vestului Romaniei.

Muzeul Judetean adaposteste de asemenea trei biblioteci, precum si un laborator de
conservare -restaurare.

In Piata Libertatii se afla situat sediul Sectiei de Artd a Muzeului judetean Satu Mare a carui
colectie insumeaza astazi circa 3000 de piese de arta plastica romaneasca ale unor autori
reprezentativi, cum sunt: Nicolae Grigorescu, Dumitru Ghiata, Henri Catargi, Corneliu Baba,
Aurel Ciupe, Alexandru Ciucurencu, lon Jalea, lon Irimescu, Paul Erdos etc. In cadrul acestui
muzeu a luat fiinta in anul 1969 expozitia dedicata pictorului satmarean Aurel Popp.

Pe langa aceste obiective, la nivelul judetului ar mai fi de mentionat Muzeul din Carei, cel
din Tasnad, Muzeul svabesc din Petresti, Muzeul maghiar din Bogdand, Muzeul motilor din
Scarisoara, Casa memoriala Ady Endre, Casa memoriala Vasile Lucaciu, Biserica din lemn de la
Soconzel (monument de arhitectura populara), Casa memoriala Aloisie Tautu din Valea
Vinului, etc.



I.2. ECONOMIA MUNICIPIULUI

I.2.1 Municipiul Satu Mare in context regional

Regiunea NV cuprinde 1.911 de localitati din care 15 au rangul de municipiu si 28 de oras,
amplasate inegal in cele 6 judete componente. in judetul Satu Mare se gasesc 2 municipii
(Satu Mare si Carei) si 4 orase, indicele de urbanizare fiind de 45,6%, apropiat de Bihor
(49,2%), mai mare decat in judetele Salaj si Bistrita Nasaud, dar mai mic decat in Maramures
(57,5%) sau Cluj (66,3%).

Potrivit PDR NV 2014-2020, Satu Mare si Baia Mare r eprezinta orase cu servicii mixte de
importanta sub - regionala, dar cu interconectari diferite, Baia Mare cu Cluj-Napoca iar Satu
Mare cu Oradea. Totodata municipiul Baia Mare polarizeaza, prin sinapse locale, intreaga
suprafata a judetului Maramures, parte a de est a judetului Satu Mare si nordul judetului
Salaj, municipiul Satu Mare avand o arie de polarizare restransa la doar judetul cu acelasi
nume. Acelasi document mai arata ca partea de sud a judetului Satu Mare este privata de

existenta unor centre polarizatoare urbane.

Regiunea este strabatuta de 7 drumuri europene, cele mai importante fiind E60 - dinspre
Ungaria, care face legatura cu Oradea-Cluj-Brasov si Bucuresti, E576 - Cluj-Napoca-Dej, E81 -
Satu Mare-Zalau-Cluj- Napoca-Brasov-Bucuresti, E79 - Oradea-Deva, E671 - Oradea-Arad-
Timisoara, E58 - Halmeu-Baia Mare- Dej-Bistrita-Vatra Dornei-Suceava-lasi. Infrastructura de
drumuri nationale cuprinsa in reteaua TEN -T centrala se limiteaza la segmente pe Turda-
Sebes (E81) si Turda-Luna (E60). Pe reteaua TEN-T globala se regasesc peste 420 km (E60,
E81, E671) care strabat teritoriul regiunii Nord-Vest (Anexa 11.2). Strategia de transport pe
termen lung a UE are ca scop consolidarea treptata a infrastructurii in acest sector pana in
2050, prin asigurarea accesibilitatii pentru locuitorii din toate regiunile UE astfel incat
acestia sa se afle la o distanta de cel mult 30 de minute, ca timp de deplasare, fata de

aceasta retea globala.

Prin HG 998/2008 cu modificarile si completarile ulterioare pentru desemnarea p olilor
nationali de crestere in care se realizeaza cu prioritate investitii din programele cu finantare
comunitara si nationala s-au stabilit si polii de dezvoltare urbana reprezentati de 13 municipii
dupa cum urmeaza: Arad, Baia- Mare, Bacau, Braila, Galati, Deva, Oradea, Pitesti, Ramnicu-
Valcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Targu- Mures. Acestia indeplinesc rolul de liant intre

polii de crestere (municipiile Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti si




Timisoara) si celelalte orase mici si mijlocii ale sistemului urban, pentru a atenua si
preveni tendintele de dezechilibrare a dezvoltarii in cadrul regiunilor din care fac parte.
Totodata, investitiile realizate in polii de dezvoltare urbana contribuie la reducerea nivelului
de concentrare a populatiei si fortei de munca din marile centre urbane si la crearea unei

structuri spatiale care sa impulsioneze dezvoltarea economica echilibrata teritorial.



Structurarea indicativa a polilor si a retelelor teritoriale
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Atat polii de crestere, cat si polii de dezvoltare urbana au fost tinta unor programe
prioritare ale Uniunii Europene, prin POR 2007-2013, Axa prioritara 1, vizand
cresterea calitatii vietii si crearea de noi locuri de munca prin reabilitarea
infrastructurii urbane, imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv a serviciilor sociale,
precum si prin dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor si a antreprenoriatului.
Cu toate acestea, gradul redus de absorbtie a fondurilor nerambursabile, absenta unei
viziuni macro, finantarea prea multor obiective disparate, au condus catre un impact
mai putin vizibil al fondurilor europene la nivel regional si neatingerea tintei privind

atenuarea disparitatilor regionale.

I.2.2. PIB si structura economiei municipiului

n valoare absolutd exprimatd in moneda nationald, PIB-ul regiunii Nord-Vest in anul
2013, a fost de 66,5 miliarde lei (valoare nominalad), reprezentand 10,67% din cel
national. Astfel, regiunea s-a plasat pe locul al 6-lea intre cele 8 regiuni de dezvoltare
ale Romaniei, la egalitate cu Regiunea Sud-Est. Pe primul loc, la distanta semnificativa
fata de media nationald, se afla Regiunea Bucuresti-Ilfov cu 157,15 miliarde lei. intr-

o analiza efectuata de CNP pentru perioada 2008-2016, PIB-ul regiunii N-V a fost

raportat ca avand o crestere anuala constantd, cu exceptia anului 2009 cand, datorita



impactului crizei asupra economiei, a fost consemnata o valoare mai mica decat in

anul precedent.
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n interiorul regiunii, dintre cele 6 judete componente contributia cea mai mare la
produsul intern brut provine din judetul Cluj, (31,7%), urmat de judetul Bihor cu o
pondere de 24% si de Maramures cu 15,4%. Satu Mare ocupa pozitia a 4 -a cu un
procent de 11%, relativ apropiat de cel al celorlalte doua judete aflate pe ultimele 2

locuri.

Contributia PIB judetean la PIB regional (%) -
2013
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La nivelul regiunii Nord-Vest, tendinta ultimilor 14 ani a fost de crestere
constanta a indicatorului PIB/loc. Plecand de la 4.400 euro in anul 2000 (23% din
media UE28), in 2011 cuantumul acestuia s-a majorat pana la 10.500 euro (42% din
media UE28). Si pentru perioada urmatoare CNP estimeaza o crestere a acestui
indicator la nivelul regiunii Nord -Vest.

In ceea ce priveste acest indicator, PIB/locuitor, in cadrul regiunii Nord -Vest, in
anul 2013, judetul Satu Mare ocupa ultimul loc cu 4.543 euro alaturi de Maramures
cu 4.581 euro. Pozitia fruntasa apartinea judetului Cluj cu 6.852 euro urmat de Bihor

cu 6.118 euro, Salaj cu 4899 euro si Bistrita-Nasiud cu 4.800 euro!?.
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in perioada 2008-2013, tendinta globald a indicatorilor PIB si PIB/locuitor analizati in cazul
judetului Satu Mare a fost de usoara crestere, un mic regres inregistrandu-se in anii 2009 si

2010 datorita impactului crizei asupra economiei locale.
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Structura economica a regiunii NV, la nivelul anului 2010, se baza in principal pe servicii si

comert (53,81%), industrie (26,75%), constructii (10,8%) si agricultura (8,64%).13

Contributia activitatilor economice la PIB regional - 2010
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I.2.3 Industrie

Industria judetului Satu Mare se regaseste cu precadere in municipiile Satu Mare, inclusiv zona
metropolitana, si Carei ce pot fi considerate motoarele economice la nivel judetean.
Activitatile industriale din municipiul Satu Mare sunt diversificate, cuprinzand un spectru larg

de domenii (echipare si componente auto, componente electronice, articole din materiale

plastice, constructii metalice). Un clasament de la sfarsitul anului 2012 intocmit de ORCSM14,
releva faptul ca, firmele cu cea mai importanta contributie la economia municipiului Satu
Mare inclusiv zona metropolitana erau Autonet Import SRL cu o cifra de afaceri de 0,584 mld.
lei cu activitati in do meniul comertului si reparatiilor auto, ZES Zollner Electronic SRL cu
venituri in valoare de 0,317 mld. lei si activitati in industria electronica, si DRM Draxlmaier

Romania Sisteme Electrice SRL cu 0,171 mld. lei, in industria cablajelor auto.

La nivelul municipiului Satu Mare, structura economiei indica faptul ca, industria ocupa locul
secund cu o pondere de 13,73%, pe primul loc, la o diferenta considerabila, pozitionandu -se
comertul (32,36%), iar in urma industriei clasandu-se sectorul constructiilor cu 9,24%, si
cel al transporturilor cu 9,04%. In turism activeaza 6,14% dintre firme, iar 2,44% dintre

acestea sunt cuprinse in agricultura si silvicultura.

Structura economiei municipiului Satu Mare
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In municipiul Satu Mare si zona metropolitand, activititile industriale se desfasoara
preponder ent pe platforme industriale unele dintre acestea cu statut de parc industrial.
Parcul industrial sud a fost inaugurat in anul 2005, in zona sudica a orasului, beneficiind de o
pozitie strategica ce i confera un grad ridicat de accesibilitate pe toate modurile de
transport, fiind amplasat in apropierea aeroportului, a statiei de cale ferata Satu Mare - Sud
si a DN 19A spre Cluj -Napoca. Cele 69,54 ha ale parcului sunt impartite in 18 parcele cu

suprafete intre 1,25 si 6,9 ha, fiecare unitate dispunand de to ate utilitatile necesare

desfasurarii unei activitati economice (electricitate, gaze, apa, canal, legaturi de

telecomunicatie).



Parcul industrial sud a fost creat cu scopul de a atrage investitii straine si autohtone in
municipiul resedinta de judet, de natura sa conduca la dezvoltare economica si crearea de noi
locuri de munca. Firmele ce au concesionat parcele disponibile in acest parc, cu posibilitatea
de cumparare dupa 5 ani, erau, la sfarsitul anului 2013'®, urmatoarele: SC Casco SRL cu
50.000 mp si activitate in comert, SC Zollner Electronic SRL 120.000 mp - producator de
componente electronice, SC Bodescu Export Import SRL - cu activitatiin industria de
confort 20.000 mp, SC Lubexpert ROMANIA SRL - 25.000 mp importator si distribuitor
de lubrifianti, SC Plastica SRL - 14.000 mp industria maselor plastice, SC Spania Decor Stand
SRL 20.000 mp - industria mobilierului, SC Anvis SRL 24.700 mp - producator de materiale din
cauciuc, SC Panatek SRL 25.000 mp - activitate in constructii, SC Kenobi SRL - 19.000 mp
producator si furnizor de tehnologie de uscare, SC Solex SRL - 9.000 mp comert, SC
Tehnomecanica SRL - 20.000 mp fabricant de constructii metalice. La sfarsitul anului 2013

existau inca 3 parcele disponibile pentru concesionare.

Alte zone industriale din Municipiul Satu Mare sunt:

e Zona industriala nord-est - 102 ha, cu activitati in domeniile: prelucrare lemn, abator,
fabrica de bere, produse chimice, depozite, transporturi, ateliere mecanice, unitati
service;

e Zona industriala sud-est - 90 ha, cu activitati in domeniile: prelucrare lemn, constructii
de masini, componente electrice;

e Zona industriala sud-vest - 170 ha,
cu activitati in domeniile: constructii
de masini, prelucrari metalice,
transporturi, ateliere mecanice,
depozite de materiale si produse
agricole, depozite de carburanti,

ateliere service;

e Unitati industriale incluse inzona

rezidentiala - cca. 43,5 ha cu ; '
VA .. o e N "~ LEGENDA

activitati in domeniile:  confectii, 7.~ 3 ,

, L, % _ e

— S i inistrativa
textile, tricotaje, fabrici si ateliere * fe 7 SA i w pan
- - i Diguri

de confectii din lemn si metal, AR e iy

<agras’; .  Industrie

e DXrurt

prelucrare piei, depozite produse
alimentare si diverse materiale,

fabrica de paine;

e Unitati  industriale situate in

trupuri izolate - cca. 15 ha din



categoriile: depozite de materiale,
unitati de service, baze de
transport.
In proximitatea Municipiului Satu Mare, la 3 km de acesta, se giseste amplasat si Parcul

industrial Vetis, situat la 15 km de Aeroportul International Satu Mare si la 12 km de punctul
de frontiera Petea (granita cu Ungaria).

n judetul Satu Mare mai exista alte doua parcuri industriale amplasate astfel:

o Parcul industrial Nord, amplasat in nordul municipiului Carei, in apropierea caii de
transport feroviar si a drumului judetean DJ 198M, cu suprafata de 22 ha;

o Parcul industrial Acas, amplasat n sudul judetului, cu suprafata de 20 ha.
I.2.4 Activitatea de Cercetare, Dezvoltare si Inovare

Activitatea de cercetare-dezvoltare s-a redus constant, judetul Satu Mare, ocupand la
nivelul anului 2011 ultimul loc in cadrul regiunii dupa indicatorul specific acestui domeniu,
respectiv numarul de salariati din acest sector raportat la 10.000 persoane civile ocupate.
Astfel, daca in anul 2000 valoarea acestui indicator era de 11, printr-o reducere constanta a
ajuns la 1,6 in 2011. La nivelul regiunii Nord Vest tendinta acestui indicator este de crestere,
de la 20,3 in anul 2000 la 32,9 in anul 2011, situatie care evidentiaza faptul ca exista o

problema de sistem in cazul judetului Satu Mare.

Mai mult, daca examinam judetele direct concurente din perspectiva acestui indicator,
Maramures a involuat de la 11,6 in anul 2000 la 7,7 in anul 2011 adica a inregistrat o scadere
de numai 50%, fata de Satu Mare unde acest indicator s-a redus de sapte ori in 10 ani. Chiar
si Bistrita -Nasaud s-a mentinut la un nivel relativ constant de 10,3 in 2000 si 8,8 in 2011,
trecand printr -un varf de 15,1 in 2005. Judetul Bihor a inregistrat o evolutie oscilanta,
plecand de la 19,2 in 2000, basculand la 6,5 in 2005, pentru ca apoi sa atinga din nou un varf
de 21,5 in 2010 urmat de o scadere abrupta la numai 3,3 in 2011. O mentiune aparte se
cuvine pentru judetul Cluj care a urmat o tendinta puternic ascendenta, imprimata de altfel
si regiunii, de la 39 in 2000, la 104 in 2011, cu valori intermediare de 67,2 in 2005 si 95,3
in 2010, ceea ce demonstreaza ca statutul de puternic centru universitar antreneaza efecte

pozitive si pe linia cercetarii si, mai departe, in economie.

Numar salariati in sectorul CDI
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Situatia critica a sectorului CDI la nivel judetean, cu precadere in municipiul Satu Mare ca
motor al economiei judetene, este o consecinta a nivelului scazut al cheltuielilor efectuate
in domeniu, care in anul 2011 au atins minimul perioadei respectiv 1 mil. lei. De altfel, exista
o singura unitate cu profil declarat de CDI, fost institut de cercetari cu capital de stat
achizitionat de citre salariati. In absenta unor specializari universitare care s& valorifice
resurse si competente locale si care sa se implice in obtinerea de finantari nationale si
europene nerambursabile, este putin probabil ca situatia CDI se va imbunatati semnificativ pe

termen scurt si mediu in judetul Satu Mare.

Cheltuielile CDI ca pondere in PIB national, regional si judetean
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O imagine sugestiva la nivel regional cu privire la rezultatele activitatilor de CDI o constituie
numarul de cereri de brevete si inventii inregistrate la OSIM, figura de mai jos redand

statist ica pentru toate judetele componente. Satu Mare alaturi de Salaj se claseaza pe

ultimul loc pe toata perioada analizata 2008-2012.18

Numar cereribrevete si inventii la nivel judetean
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Important de mentionat ca ponderea cheltuielilor CDI in PIB la nivel national este de
asemenea extrem de redusd, fiind de numai 0,47% in 2011. in acest context, este
important de subliniat faptul ca, prin Strategia 2020, Romania s-a angajat sa atinga in anul

2020 un procent de 2% din PIB cheltuieli efectuate in sectorul CDI, distribuit egal in 1%

contributie de stat si 1% contributie privata.

Cheltuielile CDI ca pondere in PIB
sectorul public
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Astfel, judetul Satu Mare se confrunta cu doua probleme la fel de complicate: i) pe de o parte,

absenta unor infrastructu