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Noti de fundamentare

pentru exceptarea societdtii Transurban S.A. Satu Mare de la aplicarea prevederilor art.
XXXII alin.(2) din Legea nr. 296/2023 privind unele misuri fiscal-bugetare pentru asigura-
rea sustenabilitiitii financiare a Roméniei pe termen lung

Prezentare:

Transurban S.A. Satu Mare este o societate pe actiuni, infiinati in anul 2005, in baza
Hotérérii Consiliului Local Satu Mare nr. 194/2005. Societatea este inregistrati la Oficiul
Registrului Comerfului sub nr. J30/1291/2005 avand CUI R18171186.

Capitalul social al Transurban S.A. potrivit actului constitutiv aprobat prin Hotirdrea Consiliului
Local Satu Mare nr.109/2013 este detinut de:

1. Municipiul Satu Mare reprezentind 99,84415% din capitalul social;
2 Oragul Ardud reprezentand 0,03896% din capitalul social;

3 Comuna Lazuri reprezentdnd 0,03896% din capitalul social;

4. Comuna Paulesti reprezentind 0,03896% din capitalul social;

5 Comuna Doba reprezentind 0,03896% din capitalul social;

Municipiul Satu Mare reprezentat de Consiliul Local Satu Mare isi pistreazi pe durata
existentei societitii calitatea de actionar majoritar al acesteia.

Activitatea principald: Cod CAEN 4931- Transporturi urbane, suburbane §i metropolitane de
célatori.

Transurban SA Satu Mare este operatorul intern al Municipiului Satu Mare, avand delegat
serviciul de transport public local in Municipiul Satu Mare in baza Contractului de delegare in ges-
tiune directd a serviciului de transport public local de cildtori in Municipiul Satu Mare Nr.
231/28.06.2018 - 32403/28.06.2018.
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Situatia actuald/reglementiri:

Guvernul Roméniei a adoptat Legea nr. 296 din 26 octombrie 2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Roméniei pe termen lung.

Aplicarea prevederilor Capitolului Il — Misuri de disciplind economico-financiari.
Descentralizarea unor servicii publice, Sectiunea a 2- a Masuri referitoare la disciplina eco-
nomico-financiari a operatorilor economici, ART. XXXII

” (1) Posturile vacante existente la nivelul structurilor organizatorice ale operatorilor econo-
mici la data intrérii in vigoare a prevederilor prezentei legi, pentru care nu au fost declansate pro-
cedurile pentru ocuparea acestora, se ocupd prin concurs sau potrivit metodologiei existente la ni-
velul operatorilor economici pe baza hotérarii consiliului de administratie, in limita maximdi a 7,5%
din posturile vacante existente pdnd la sfdrgitul anului 2023.

(2) Restul posturilor vacante existente la data intriirii in vigoare a prezentei legi dupi
aplicarea prevederilor alin. (1) Ia nivelul operatorilor economici se desfiinteazi §i nu se pot
reinfiinga pe o perioadi de 6 luni de la data intririi fn vigoare a prezentei legi.”

va avea efecte negative asupra activitiitii societitii TRANSURBAN S.A. Satu Mare.

Totodats, la art. LXXVI din Legea 296/2023 se mentioneazi ci Guvernul poate aproba, prin me-
morandum, in cazuri temeinic justificate ca anumite categorii de operatori economici si aplice par-
tial sau si fie exceptati de la aplicarea prevederilor sectiunilor din cadrul capitolului III - Misuri
pentru disciplina economico-financiard, pe baza unor analize fundamentate ale operatorilor.

Obiectul prezentei Note de fundamentare il reprezinti exceptarea de la aplicarea prevederilor
privind desfiinfarea posturilor vacante la data intrdrii In vigoare a Legii 296/2023, a celor 3 posturi
de conducitor auto transport rutier de persoane din cadrul Serviciului de exploatare, posturi
care la data intrérii in vigoare a Legii mentionate mai sus erau vacante.

in acest sens vi fnaintiim prezenta Noti de fundamentare, in sustinerea creia menfioniim urmitoa-
rele:

MOTIVARE:

L fn prezent, TRANSURBAN S$.A. Satu Mare are delegat serviciul de transport public local in
Municipiul Satu Mare in baza Contractului de delegare in gestiune directi a serviciului de transport
public local de caldtori in Municipiul Satu Mare Nr. 231/28.06.2018 - 32403/28.06.2018.
TRANSURBAN S.A. trebuie si respecte prevederile Contractului de delegare mentionat mai sus,
din care citim dupd cum urmeazi:

* 2.1. Obiectul prezentului Contract il constituie delegarea Serviciului de transport public local de
cdldtori cu autobuze, pe raza administrativ-teritoriald a Municipiului Satu Mare, de cdtre
Auwtoritatea Contractantd Operatorului, cu condifia indeplinirii de citre Operator a Obligatiilor de

serviciu public.
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3.1 In conformitate cu termenii §i condifiile prezentului Contract, Operatorul se obligd sd
indeplineascd Serviciul de transport public local de cdldtori cu respectarea Obligatiilor de serviciu
public stabilite mai jos:

ii. Operatorul va presta Serviciul de transport public local de cdldtori in conformitate cu
principiile continuititii, frecventei, regularitdfii §i capacititii previzute in Programul
de transport;...”

Programul de transport asumat de Operator prin Contractul mentionat mai sus este previizut in
Anexa 2.2 la acesta, “Programul de circulatie”, ultima formi fiind aprobati prin Hotirirea Consili-
ului local al Municipiului Satu Mare nr. 61/23.02.2023.

Potrivit prevederilor 13.11.8 Operatorul are obligatia sd asigure continuitatea Serviciului de
transport public local de cdldtori prin curse regulate conform Caietului de sarcini gi Programului
de transport al Operatorului,

Art. 33 la Caietul de sarcini prevede obligatia operatorului s elaboreze strategii de management
care sd conducd la reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor
concurenfiale impuse de normele legale in vigoare privind achizitiile de lucrdri sau bunuri, §i la
gestionarea serviciului public pe criterii de competitivitate si eficientd economicd.

IL. Investiii realizate i in curs de implementare la nivel de Municipalitate/operator economic

Planul de Mobilitate Urbana Durabild al Municipiutui Satu Mare elaborat in 2016 ~ 2017 a
prevézut o serie de mésuri menite s imbunétiteasca condiiile de mobilitate urban prin dezvoltarea
transportului public §i a modalititilor de transport nemotorizat, cu impact pozitiv direct asupra
reducerii emisiilor de echivalent CO2, generate de transportul rutier motorizat de la nivelul
municipiului Satu Mare.

Axa de finantare nerambursabild in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020
axa prioriotard 4 prioritatea de investitie 4.1. a constituit 0 oportunitate pentru autoritatea publics
locald sitmireand, prin posibilitatea accesdrii fondurilor in vederea realizirii/implementirii
obiectivului de investitie "Dezvoltarea infrastructurii de transport public in municipiul Satu Mare”,
proiect in cadrul caruia:

e au fost achizifionate un numir de 15 autobuze hibride de capacitate medie, de 12m,
respectiv 2 bucéti de autobuze hibride articulate de capacitate mare, de 18 m cu motor diesel,
destinate transportului urban de célitori, dotate cu facilititi (amenajiri specifice pentru una
din ugile de acces) podea coboriti, pentru accesul nelimitat al pasagerilor cu mobilitate
redusd (rampa, kneeling), caroserie CE, conform Directivei nr. 2007/46/CE, cu nivelul de
poluare provenit din gazele de evacuare EURO 6 in valoare de 35.226.380 lei

e s-a amenajat un terminal transjudefean-translocal §i s-a construit un depou pentru autobu-
zele electrice/hibrid precum §i o stafie de de incdrcare — strada Fabricii in vederea preludirii
pasagerilor de la operatorii judeteni de citre operatorii de transport local, ca o nevoie strin-

gentd a Municipiului Satu Mare de a creea conditii optime de desfigurare in siguranti a
activititii de transbordare a presonalului cilitor de pe mijloacele de transport in
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comun nationale, transjudetene in mijloacele de transport in comun locale. Construirea
unei statii de Incércare gi utilizarea autobuzelor electrice/hibrid duce la reducerea emisiilor
de noxe, reducerea poludrii i cresterera calititii aerului §i a vietii in zon# in zona studiati —
valoare 6.686.360,44 lei (TVA inclus)

Planul de mobilitate urband durabild al Municipiului Satu Mare pentru perioada 2023-2030.

La aceastd datd sunt demarate sau sunt in curs de a fi demarate mai multe proiecte de
dezvoltare a transportului public cu consecinfe pozitive atét in ceea ce priveste calitatea serviciilor
dar i cu efecte pozitive in ceea se priveste protectia mediului prin reducerea emisiilor de carbon.

Sunt urmérite in special aspecte privind reducerea semnificativi a numérului
autovehiculelor individuale utilizate pentru deplasarea la locurile de munci, scoli, centre
comerciale, locuri de agrement etc. si cresterea gradului de atractivitate a solutiilor alternative de
deplasare.

Astfel pe 14ngd proiectele in curs de realizare sau deja terminate (sistem de management al
transportului public §i a unui sistem de taxare modern; terminal de imbarcare si debarcare a
utilizatorilor serviciilor de transport judetean §i national/international de calitori; piste de biciclete
§i sistem de bike sharing) sunt in curs de implementare cu finantare prin PNRR si/sau fonduri
europene nerambursabile, mai multe proiecte majore cum ar fi:

o Achizitia a 14 autobuze electrice de 12 m §i 3 de 18 m, a 17 statii de reincércare lenti §i 6
statii de reincdrcare rapidi pentru autobuze, precum §i achizitia a 45 de statii de reincircare pentru
alte tipuri de autovehicule electrice, proiect finanat prin PNRR, care are contractul de finantare
semnat §i se afld in procedura de licitatie;

. Dezvoltarea sistemului de management al traficului prin montarea de semafoare inteligente
cu scopul prioritizirii trecerii prin intersectii §i zone aglomerate a mijloacelor de transport in comun,
instalarea in mai multe puncte din municipiu de senzori de monitorizare a calititii aerului, instalarea
de camere de luat vederi inteligente pentru cresterea gradului de siguranti a populatiei, instalarea la
intrérile principale din municipiu de senzori de greutate §i gabarit cu scopul gestiondrii eficiente a
intrérilor autovehiculelor neautorizate, etc. proiect care este in faza de elaborare a caietelor de
sarcini in vederea demardrii procedurilor de achizitie;

. Modernizarea a peste 150 de statii de autobuz din cele aproximativ 210 existente prin
instalarea de constructii moderne cu echipamente smart, cu panouri de informare, conexiune
internet, camere de luat vederi inteligente care si permiti monitorizarea activititilor din stafii si din
proximitatea acestora i si emiti semnale de alertd in cazuri de incidente, etc. proiect care este in
faza de elaborare a caietelor de sarcini in vederea demaririi procedurilor de achizitie;

. Construirea a incd 3 terminale (autogiri) pentru imbarcarea célitorilor care utilizeazi
transportul judetean sau national/international precum gi alte moduri de transport proiect in faza de
studiu de oportunitate.
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fn cea ce priveste parcul auto activ la nivelul anului 2023, este alcituit din 58 de autobuze
si un microbuz.

IIL. Prin Hotérérea Consiliului local al Municipiului Satu Mare nr. 247/31.08.2023 s-a infiintat Au-
togara Transurban situati pe str. Fabricii nr. 43, care este gestionati de citre societate rolul acesteia
fiind de a permite transbordarea calitorilor provenifi din transportul judetean si interjudefean in
autobuzele Transurban SA Satu Mare, pentru a circula mai departe pe raza Municipiului Satu Mare,
actiune parte integranti a proiectului derulat de Municipalitate si operator si descris la pet. II. La
data finalizirii implementirii proiectului de management al traficului (sfirsitul acestui an) societa-
tea noastrd va trebui si introduca noi linii de transport, care si deserveasci Autogara, sens in care
au fost efectuate $i modificéri in structura organizatoricd/Statul de functii, prin suplimentarea pos-
turilor de conduciitori auto transport rutier de persoane.

IV. In prezent societatea Transurban S.A. Satu Mare, functioneazi cu un numir de 180 de posturi,
aprobate prin Hotdrirea Consiliului Local Satu Mare nr.249/31.08.2023. Din totalul de 180 de
posturi aprobate, 177 sunt ocupate. in indeplinirea atributiilor sale, Serviciul Exploatare cuprinde
in structura organizatoricd actuald 85 de posturi de conducitori auto transport rutier de
persoane, din care sunt ocupate 82 de posturi, 3 fiind vacante. Conducitorii auto transport rutier
de persoane fac parte din categoria personalului direct productiv a societiii.

Programul de transport actual genereazi un numiir aproximativ de 12000 ore lunar, din care
suplimentare sunt aproximativ 1500 ore lunar, care conform Contractului Colectiv de Muncd, si
in acord cu prevederile Legii nr. 53/2003 Codul Muncii, republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare, sunt plétite cu un spor de 100%.

Liniile de transport care vor fi introduse pentru deservirea Autogirii — str. Fabricii nr. 43 vor
genera un numdr de aproximativ 1200 ore lunar. In cazul in care, cele 3 posturi vacante trebuie si
fie desfiinfate, impactul asupra societiitii va fi unul major deoarece va genera cheltuieli
suplimentare prin efectuarea acestor ore de citre conducitori auto transport rutier de persoane
existenti si totodati va avea un impact negativ gi asupra calititii muncii prestate deoarece din
lipsd de personal nu se vor putea compensa corespunzitor zilele libere, care sunt necesare pentru
refacerea organismului, angajatorul fiind obligat si asigure organizarea rationald a muncii, care si
nu conduci la o solicitare excesivi a salariatilor din punct de vedere psihic si fizic, incileindu-se
astfel gi prevederile Legii nr. 53/2003-Codul muncii, privind timpul de munci si compensarea
muncii suplimentare i acordarea repausului siptiménal, dupi cum reiese din prevederile
cuprinse in Codul muncii:

"Articolul 120

(1) Munca prestatd in afara duratei normale a timpului de muncd sdptimanal, previzutd la
art.112, este consideratd muncd suplimentard.

Articolul 112

(1) Pentru salariatii angajafi cu normd intreagd durata normald a timpului de muncd este de 8 ore
pe zi 5i de 40 de ore pe sdptdmdnd.

Articolul 122

(1) Munca suplimentard se compenseazd prin ore libere plitite in urmdtoarele 90 de zile
calendaristice dupd efectuarea acesteia.
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(2) In aceste conditii salariatul beneficiazd de salariul corespunzdtor pentru orele prestate peste
programul normal de lucru.

Articolul 123

(1) In cazul in care compensarea prin ore libere pldtite nu este posibild in termenul previzut de art,
122 dlin. (1) in luna urmdtoare, munca suplimentard va fi platitd salariatului prin addugarea unui
spor la salariu corespunzdtor duratei acesteia.

(2) Sporul pentru munca suplimentard, acordat in conditiile previzute la alin. (1), se stabileste prin
negociere, in cadrul contractului colectiv de muncd sau, dupd caz, al contractului individual de
muncd, §i nu poate fi mai mic de 75% din salariul de bazd.

Articolul 137- (1) Repausul sdptdmdnal este de 48 de ore comsecutive, de reguld sémbdta gi

dduminica. In cazul in care repausul in zilele de sémbatd si duminicd ar prejudicia interesul public
sau desfdsurarea normald a activitdtii, repausul sdptdmdnal poate fi acordat §i in alte zile stabilite
prin contractul colectiv de muncd aplicabil sau prin regulamentul intern.

(3) In situatia previzutdi la alin._(2) salariatii vor beneficia de un spor la salariu stabilit prin
contractul colectiv de muncd sau, dupd caz, prin contractul individual de muncd.

(4) In situatii de exceptie zilele de repaus sdptdmdnal sunt acordate cumulat, dupd o perioadd de
activitate continud ce nu poate depdgi 14 zile calendaristice, cu autorizarea inspectoratului
teritorial de muncd si cu acordul sindicatului sau, dupd caz, al reprezentantilor salariatilor.

(5) Salariatii al cdror repaus sdptdmdnal se acordd in conditiile alin. (4) au dreptul la dublul
compensatiilor cuvenite potrivit art. 123 alin. (2).”

Raportat i la prevederile Legii finantelor publice locale, potrivit cdrora ”.... Reguli bugetare..
(2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitati si sunt determinate de autorizirile coninute
in legi speciale si in legile bugetare anuale...... (3) Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisé in bugetele
previzute la art. 1 alin. (2) si nici nu poate fi angajati si efectuati din aceste bugete, daci nu exista
bazi legald pentru respectiva cheltuial...... (4) Nicio cheltuiala din fonduri publice locale nu poate
fi angajatd, ordonanfatd i platitd dac nu este aprobati, potrivit legii, si daci nu are prevederi
bugetare si surse de finantare....”, posturile vacante de conduciitori auto transport rutier de
persoane din structara operatorului economic sunt bugetate, avind prevederile bugetare si
surse de finantare.

Liniile de transport introduse pentru deservirea beneficiarilor/cetifenilor din zona Autogirii vor
genera venituri societitii, compuse din titluri de cilitorie vandute citre cilitorii curselor judetene,
precum §i din taxa de autogard, care va trebui si fie achitati de cétre operatorii privafi care vor
utiliza serviciile acesteia precum §i biletele de cilitorie/abonamente achizitionate/vandute.

Fata de cele expuse mai sus, in acord §i cu respectarea principiului descentralizirii serviciilor
publice, conform c#ruia autorititilor administratiei publice locale li se atribuie responsabilitatea
gestiondrii serviciilor publice in conformitate cu principiul subsidiarititii, intrucat acestea sunt cele
mai apropiate de nevoile pe care le au cetifenii, scopu! fiind acela de a imbundtiti calitatea
serviciilor publice prestate, dar si de a utiliza mult mai eficient patrimoniul si resursele publice de
care dispun, a asigurdrii deplasirii in conditii de siguran{i i de confort a cetéenilor Municipiului,
asigurérii/executirii unui serviciu public de transport public suportabil in ceea ce priveste tariful de
transport,
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Avénd in vedere cele mentionate mai sus, v rugiim si avizati Nota de fundamentare si
sd initiati procedurile necesare in vederea aprobirii prin memorandum de citre Guvernul Roméaniei
la propunerea Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor Publice §i Administratiei, exceptarea societitii
Transurban S.A. Satu Mare de la aplicarea prevederilor art. XXXII alin.(2) din Legea nr. 296/2023
privind unele mésuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitifii financiare a Roméniei pe
termen lung, respectiv, mentinerea celor 3 posturi de conduciitor aute transport rutier de
persoane vacante din structura organizatoric a societatii.

DIRECTOR GENERAL
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