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STUDIU DE OPORTUNITATE
pentru delegarea serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân din municipiul Satu Mare
1. Date generale

1.1. Denumirea obiectivului: „Studiu de oportunitate pentru delegarea serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân din municipiul Satu Mare.”
1.2. Amplasament: municipiul Satu Mare
2. Scopul studiului de oportunitate 

Acest studiu de oportunitate fundamentează soluția optimă de delegare a gestiunii activității de gestionare a câinilor fără stăpân din municipiul Satu Mare, în vederea stabilirii modalității de atribuire a delegării gestiunii acestei activități către unul sau mai mulți operatori economici care îndeplinesc condițiile de atribuire.
Realizarea studiului de oportunitate privind fundamentarea gestiunii delegate a serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân din municipiul Satu Mare, reprezintă o cerință obligatorie conform prevederilor legale - art. 22 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

3. Obiectul delegării de gestiune 

Activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân din municipiul Satu Mare este un serviciu public local care se numără printre principalele activităţi edilitar gospodăreşti, specific serviciilor de administrare a domeniului public şi privat, în domeniul asigurării igienei şi sănătăţii publice organizat, coordonat, reglementgat, condus, monitorizat şi controlat de autoritatea administraţiei publice locale. 

Activitatea serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân din Municipiul Satu Mare se realizează prin următoarele activităţi, în conformitate cu prevederile regulamentului aprobat:

a) capturarea câinilor fără stăpân;

b) transportul câinilor capturați în adăpost; 

c) cazarea, hrănirea, deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea şi controlul bolilor câinilor în adăposturi cu respectarea normelor şi măsurilor sanitar-veterinare în vigoare; 

 
d) identificarea şi înregistrarea câinilor fără stăpân exclusiv cu medicii veterinari de liberă practică, organizaţi în condiţiile legii; 


e) eutanasierea câinilor fără stăpân care sunt bolnavi cronici şi incurabili ori care nu au fost revendicaţi sau adoptaţi în condiţiile şi în termenele stabilite prin  caietul de sarcini;


f) predarea deşeurilor animaliere către unitatea de neutralizare a deşeurilor de origine animală autorizată conform legislaţiei în vigoare;


g) adopţia şi revendicarea câinilor;


h) estimarea populaţiei canine şi a ratei de înlocuire; 

i) întocmirea planului de acţiune pentru capturarea câinilor fără stăpân de pe raza Municipiului Satu Mare;


j) programe de informare, educaţie şi responsabilizare a cetăţenilor;


k) asigurarea sau amenajarea unui centru de gestionare a câinilor fără stăpân.
4. Context legal

- Ordonanţa Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local, cu modificările şi completările ulterioare; 

- Ordonanţa de Urgenţă nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, cu modificările şi completările ulterioare;
- H.G. nr. 1059/11.12.2013 privind Normele metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, cu modificări şi completări ulterioare;

- Legea nr. 205/2004 privind protecţia animalelor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

- Ordinul nr. 523/2008 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr.205/2004 privind protecţia animalelor;

-Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protecţia animalelor în timpul transportului;

- Ordinul nr. 1/2014 pentru aprobarea Normelor privind identificarea şi înregistrarea câinilor fără stapân emis de Autoritatea Naţională Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor, cu modificărele şi completările ulterioare;

- Ordonanţa de Urgenţă nr. 55/2002 privind regimul de deţinere al câinilor periculoşi sau agresivi, republicată;

- Ordonanţa Guvernului nr. 24/2016 privind organizarea şi desfăşurarea activităţii de neutralizare a deşeurilor de origine animală, cu modificările şi completările ulterioare.
- Legea serviciilor comunitare de utilitaţi publice nr. 51/2006, republicată,  cu modificările şi completările ulterioare;

Autorităţile administraţiei publice locale sunt obligate să asigure gestiunea serviciului public de gestionare a câinilor fără stăpân pe criterii de competitivitate, eficienţă economică şi managerială, având ca obiectiv atingerea şi respectarea legislației menționată anterior.
5. Populația din aria de delegare
Aria de delegare a serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân este teritoriul administrativ al Municipiului Satu Mare.

6. Situaţia  actuală 
În Municipiul Satu Mare, serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân se realizează pe baza contractului nr. 34138 din 02.07.2019 privind gestionarea câinilor fără stăpân din Municipiul Satu Mare cu termen de valabilitate până la data de 02.07.2024.
7. Fezabilitatea tehnică a delegării 

Întrucât modalitatea de gestiune directă a activității de gestionare a câinilor fără stăpân nu a fost realizată de către UAT Municipiului Satu Mare prin înființarea serviciului public de gestionare a câinilor fără stăpân de interes local  ca persoană juridică, s-a ales opțiunea de delegare a activității de gestionare a câinilor fără stăpân.
8. Prezentarea opțiunilor de delegare 
În conformitate cu prevederile: - art. 1 alin. (1), art. 2 alin (1) și alin. (4) din O.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, cu modificările şi completările ulterioare, după cum urmează:

art. 1 alin. (1) ”Consiliile locale, ...... au obligaţia de a înfiinţa, în funcţie de necesităţi, în termen de 60 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, servicii specializate pentru gestionarea câinilor fără stăpân.
art. 2 alin. (1) ”......, consiliile locale.......... au obligaţia de a amenaja şi de a suplimenta din fonduri proprii în funcţie de necesităţi, în condiţiile prevăzute în anexa nr. 1, adăposturile publice pentru câinii fără stăpân.

(4)  Serviciile specializate pentru gestionarea câinilor fără stăpân pot fi realizate prin gestiune directă, gestiune delegată şi concesiune, în condiţiile legii, numai către persoane juridice care pot presta activităţi în domeniul protecţiei animalelor şi către asociaţii sau fundaţii care desfăşoară activităţi în domeniul protecţiei animalelor, potrivit statutului, cu obligaţia asigurării serviciilor medical-veterinare, contractate cu medici veterinari de liberă practică, organizaţi în condiţiile legii.”, responsabilitatea asigurării serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân de pe teritoriul unei localități revine exclusiv unității administrativ-teritoriale. 
Aceasta, poate decide conform art. 10 și 47 din Ordonanţa Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local, cu modificările şi completările ulterioare, în baza unui studiu de oportunitate dacă va asigura serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân prin forțe proprii în modalitatea gestiunii directe sau dacă va delega responsabilitatea prestării serviciului unui operator. 

Gestiunea serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân se poate realiza prin două modalități, alegerea fiind făcută printr-o hotărâre a autorităților administrației publice locale. Este de subliniat faptul că toate activitățile specifice serviciului public, indiferent de forma de gestiune adoptată, se organizează și se desfăşoară în conformitate cu prevederile regulamentului-propriu și ale caietului de sarcini, elaborate și aprobate de consiliul local.
Gestiunea directă [art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006]  este acea modalitate de gestiune în care autoritățile deliberative și executive, în numele unităților administrativ-teritoriale pe care le reprezintă, își asumă și exercită nemijlocit toate competențele și responsabilitățile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilități publice, respectiv la administrarea, funcționarea și exploatarea sistemelor de utilități publice aferente acestora. 

Gestiunea delegată [art. 29. alin. (1) din Legea nr. 51/2006]  este modalitatea de gestiune în care autoritățile deliberative ale unităților administrativ-teritoriale, în numele și pe seama unităților administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competențele și responsabilitățile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilități publice, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii.
Indiferent de modalitatea de gestiune adoptată, activitățile specifice componente ale serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân sunt organizate şi se desfășoară pe baza Regulamentului de organizare și funcționare a Serviciului de gestionarea a câinilor fără stăpân din Municipiul Satu Mare, aprobat prin H.C.L. nr. 290/23.11.2017.
În cazul gestiunii delegate se parcurg următorii pași:

- Întocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea şi stabilirea soluțiilor optime de delegare a gestiunii serviciului;

- Adoptarea de către Consiliul Local al municipiului Satu Mare a unei hotărâri privind stabilirea modalității de gestiune a serviciului;

- Întocmirea şi aprobarea caietului de sarcini a activității;
- Întocmirea şi aprobarea modelului de contract;
- Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea şi semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului.

9. Matricea riscurilor pentru delegarea activității 

În ceea ce privește alocarea riscurilor, au fost luate în considerare următoarele reguli:

• fiecărui risc i s-a atribuit un număr unic;

• fiecărui risc i s-a atribuit o denumire specifică legată de natura riscului;

• pentru fiecare risc s-a stabilit dacă va fi reținut de către autoritatea contractantă, va fi alocat
delegatarului sau va fi împărțit între ambele părți.

La alocarea riscurilor a fost aplicată ca regulă generală aceea că riscul trebuie suportat de către partea care îl poate atenua în cea mai mare măsură și/sau care poate controla cel mai bine consecințele. Astfel, fiecare parte își va asuma riscuri pe care va fi în măsură să le gestioneze în vederea optimizării proiectului.

Nu sunt considerate riscuri toate condițiile stipulate în documentația de atribuire, condiții ce trebuie îndeplinite de către delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimă, autorizări și experiența relevantă, sisteme de management etc). În această categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertă de către delegat. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilități exclusive ale delegatului pe toata durata de derulare a contractului.

Distincţia dintre contractul de concesiune şi contractul de achiziţie publică se realizează în funcţie de distribuţia riscurilor, după cum urmează:
- contractul prin intermediul căruia contractantul, în calitate de concesionar, primește dreptul de a exploata serviciile, preluând astfel şi cea mai mare parte din riscurile aferente exploatării acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, 
- în caz contrar fiind considerat contract de achiziţie publică de servicii. 

Matricea riscurilor este prezentată în continuare în tabelul de mai jos.

	Nr.
	Denumirea riscului
	Descrierea riscului
	Alocare
	Managementul riscului

	
	
	
	Autoritatea contractantă / Delegatar
	Operator economic / Delegat
	

	1
	Resurse la intrare 


	Resursele necesare pentru operare costă mai mult decât estimările inițiale, nu au calitate corespunzătoare sau sunt indisponibile în cantitățile necesare
	
	100 %
	Operatorul trebuie să facă
estimarea costurilor cât mai

aproape de costurile reale, astfel

încât sa evite eventualele pierderi

	2
	Numărul câinilor fără stăpâni care trebuie capturați este mai mare decât cel estimat
	Serviciile solicitate sunt semnificativ mai mari decât cantitățile de servicii ce vor fi prezentate în Caietul de sarcini
	
	100 %
	Operatorul nu este îndreptățit să solicite modificarea tarifului pentru capturarea câinilor fără stăpâni, numărul mai mare de câni capturați înseamnă facturarea și încasarea unor sume mai mari decât cele previzionate în etapa de elaborare a ofertei, venituri suplimentare care permit achiziționarea de echipamente/servicii suplimentare

	3
	Numărul câinilor fără stăpâni care trebuie capturați este mai redus decât cel estimat
	Serviciile solicitate sunt semnificativ mai mici decât cantitățile de servicii ce vor fi prezentate în Caietul de sarcini
	
	100 %
	Operatorul este îndreptățit să solicite modificarea tarifului. 

	4
	Cerințe tehnice suplimentare privind reglementările de mediu (inclusiv taxe)
	Pe parcursul derulării contractului de operare, actele de reglementare suportă modificări și sunt introduse noi taxe aplicabile
	50 %
	50 %
	Modificările legislative care vor avea impact asupra derulării contractului nu pot fi prevăzute și asumate în totalitate de niciuna din părți. În asemenea caz se vor realiza modificările contractuale impuse de noile prevederi legislative.

	5
	Creșterea inflației peste nivelul prognozat de

Comisia Naționala de Strategie și Prognoză

	Preturile cresc peste nivelul prognozat ca urmare a unor evenimente neprevăzute (exemple: pandemie, criză economică, etc), fiind necesară ajustarea tarifului mai devreme de un an
	100 %
	
	În cazuri bine justificate, tariful se poate ajusta la solicitarea Delegatului, conform prevederilor legale în vigoare.



	6
	Creșteri salariale generale ca urmare a aplicării unor politici publice
	Salariul minim pe economie crește foarte mult (peste nivelul estimat la calculul tarifelor maximale) ca urmare a aplicării unor politici publice
	100 %
	
	În cazuri bine justificate, tariful se poate modifica la solicitarea Delegatului, conform prevederilor legale în vigoare.



	7
	Creșteri de preț la carburanți din cauza unor evenimente externe neașteptate
	Prețurile la carburanți cresc peste nivelul estimat la calculul tarifelor maximale, din cauza aplicării unor politici fiscale sau din cauza unor evenimente internaționale neașteptate
	100 %
	
	În cazuri bine justificate, tariful se poate modifica la solicitarea Delegatului, conform prevederilor legale în vigoare.

	8
	Falimentul Delegatului
	Constatarea intrării în incapacitate de plată a Delegatului. Serviciul nu mai poate fi prestat.
	100 %
	
	Documentația de atribuire este întocmită de așa natură încât Delegatul identificat să fie solvabil. În cazul în care Delegatul intră în faliment, Contractul se va rezilia iar Delegatarul va organiza o nouă procedură de achiziţie publică.

	9
	Forța majoră
	Forța majoră, astfel cum este definită prin lege, împiedică realizarea contractului. Pierderea sau avarierea activelor proiectului și pierderea/diminuarea posibilității de obținere a veniturilor preconizate.


	50 %
	50 %
	Bunurile mobile și imobile vor fi asigurate conform prevederilor contractului de delegare.



	10
	Modificări legislative


	Modificări de legislație care nu puteau fi anticipate la semnarea contractului și care sunt generale în aplicarea lor, ceea ce

conduce la costuri de capital sau operaționale suplimentare din partea Delegatului
	50 %
	50 %
	Modificările legislative care vor

avea impact asupra derulării

contractului nu pot fi prevăzute și

asumate în totalitate de niciuna

din părți. În asemenea caz se vor

realiza modificările contractuale

impuse de noile prevederi legislative.


Din totalul de 10 (zece) riscuri identificate, 3 (trei)  riscuri sunt transferate în totalitate, 3 (trei) riscuri sunt transferate în proporție de 50% către Delegat, iar 4 (patru) riscuri sunt asumate de către Delegatar.
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și completările ulterioare, în special art. 6 - 8, stabileşte o delimitare clară între contractul de concesiune și contractul de achiziție publică de servicii, din perspectiva riscului de operare suportat de operatorul economic (delegat).
Conform prevederilor art. 8 din Legea nr. 100/2016, dacă atribuirea contractului implică transferul unei părți semnificative a riscului de operare către operatorul economic atunci contractul va fi considerat contract de concesiune. Dacă însă se constată că o parte semnificativă a riscului de operare nu va fi transferată operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achiziţie publică.
Având în vedere rezultatele Matricei riscurilor precum și lipsa infrastructurii care trebuie delegată, modalitatea de atribuire a gestiunii activității de gestionare a câinilor fără stăpân în Municipiul Satu Mare va fi sub forma de contract de achiziție publică de servicii. 

În ceea ce privește conținutul contractelor de delegare a gestiunii, toate contractele de delegare a gestiunii, atât cele atribuite direct, cât și cele atribuite printr-o procedura de atribuire, indiferent de activitățile delegate, trebuie să cuprindă toate elementele menționate la art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, cu modificările și completările ulterioare. 

În ceea ce privește obiectul contractului, nu pot face obiectul contractului acele activități a căror infrastructura nu este exploatată de către operatorul căruia i s-ar delega gestiunea activității prin includerea ei în obiectul contractului.
În ceea ce privește durata contractului, conform art. 3 alin. (1) lit. p) coroborat lit. o) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare,

durata contractului de delegare a gestiunii activității de gestionare a câinilor fără stăpân în Municipiul Satu Mare va fi de 4 (patru) ani.

10. Aspecte sociale și de mediu 

Prin realizarea unei proceduri de delegare a gestiunii, serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân se vor putea obţine: 
- creşterea calităţii serviciilor de gestionare a câinilor fără stăpân, datorită selecţionării operatorului pe baza unor criterii care vor evalua organizarea, dotările tehnice proprii; 
- eficiența serviciului public de gestinoare a cainilor fara stapan influențează în mod direct mediul economic și social al Municipiului Satu Mare. Calitatea acestuia ca și serviciu comunitar poate determina în mod cert creșterea nivelului de siguranță a cetățenilor la nivel local, protecția cetățenilor, concomitent cu protecția animalelor fără stăpân conform principiilor euroepene de protejare a animalelor;
- activitatea operatorului va genera nevoia de modernizare şi de atingere a standardelor impuse de legislaţia în vigoare; 

- Municipiul Satu Mare are nevoie de un adăpost pentru câinii fără stăpân, modern şi dimensionat de o asemenea manieră încât să poată să se adapteze la evoluţia activităţii, atât ca şi număr de câini, cât şi la schimbările legislative; 

- Astfel Municipiul va fi scutit de cheltuielile de investiţii pentru amenajarea şi întreţinerea unui adăpost propriu pentru căinii fără stăpân şi cheltuieli de personal;

- se transferă sarcina investiţiilor şi finanţării, către operator.
11. Soluția optimă
Având în vedere că în Municipiul Satu Mare, serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân se realizează pe baza contractului nr. 34138 din 02.07.2019 privind gestionarea căinilor fără stăpân din Municipiul Satu Mare cu valabilitate până la data de 02.07.2024,
 PROPUNEM:
· încheierea unui Contract de delegare a gestiunii activității de gestionare a câinilor fără stăpân în Municipiul Satu Mare pe o perioadă de 4 (patru) ani, cu posibilitate de prelungire în condițiile legii în vigoare la momentul respectiv, prin contract de achiziţie publică cu respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu modificările şi completările ulterioare.  
Administrator public



 Șef Birou,
  ing. Masculic Csaba



 Haidu Zsolt
Vizat spre neschimbare,

Președinte de ședință,


Secretar general,
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