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NOTĂ DE FUNDAMENTARE
[bookmark: _Hlk237592451]privind creșterea cheltuielilor de natură salarială în anul 2026

Transurban S.A este persoană juridică, avand forma juridică de societate pe acțiuni, fiind înregistrată la Oficiul Registrului Comerțului Satu Mare sub numărul J2005001291307, având cod de inregistrare fscală RO 18171186. Structura acţionariatului: Capitalul social al societății este deținut majoritar de Municipiul Satu Mare (99,8441530105 % din capitalul social) care exercită calitatea de autoritate publică tutelară. Alături de Municipiul Satu Mare, structura acționariatului este completată de Orașul Ardud (0,03896174735 % din capitalul social), Comuna Doba (0,03896174735 % din capitalul social), Comuna Păulești (0,03896174735 % din capitalul social) și Comuna Lazuri (0,03896174735 % din capitalul social).
Municipiul Satu Mare își păstrează calitatea de acționar majoritar și exercită drepturile aferente prin Adunarea Generală a Acționarilor, în condițiile legii și ale actului constitutiv.
 
 Transurban S.A. Satu Mare este operatorul intern de transport public de persoane care furnizeaza un serviciu esențial de utilitate publică, cu impact direct asupra mobilității populației, funcționării economiei locale, coeziunii sociale si siguranței cetațenilor. 
În calitatea sa de operator intern de transport public de calatori la nivelul Unității Administrativ Teritoriale a Municipiului Satu Mare, societatea reprezintă principalul instrument prin care autoritatea publică locală asigură mobilitatea urbană și implementarea politicilor publice în domeniul transportului de persoane.

Obiectul principal de activitate este, conform codului CAEN, Transporturi urbane, suburbane şi metropolitane de călători – 4931.

Activitatea de transport se desfăşoară în baza Contractului de delegare în gestiune directă a serviciului de transport public local de călători în Municipiul Satu Mare nr. 229-41958/15.07.2024, aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Satu Mare nr. 192/27.06.2024 încheiat între Municipiul Satu Mare, în calitate de Autoritate Tutelară și Transurban S.A. Satu Mare, în calitate de operator intern al serviciului de transport public de călători.

În conformitate cu prevederile art. 27, alin. 2 din Legea nr. 51/2006, republicată, cu modificările si completările ulterioare, Municipiul Satu Mare exercită atribuțiile de autoritate tutelară.
 
Potrivit legislaţiei în vigoare, operatorului de transport îi sunt impuse următoarele obligaţii de seviciu public:
· obligaţia de exploatare - obligaţia care impune operatorului de transport autorizat şi/sau licenţiat să efectueze serviciul respectiv în condiţii de continuitate, regularitate şi de asigurare a capacităţilor necesare de transport şi să respecte condiţiile impuse de autorităţile competente care acordă subvenţia. Obligaţia de exploatare include şi obligaţia operatorului de transport respectiv de a asigura toate serviciile complementare serviciului public de transport, respectiv: transportul bagajelor, spaţii pentru depozitarea bagajelor, vânzarea de bilete în interiorul vehiculelor, informarea călătorilor în timpul transportului, întreţinerea şi curăţenia mijloacelor de transport, îmbarcarea şi debarcarea pasagerilor în locuri special amenajate;
· obligaţia de transport - obligaţia care impune oricărui operator de transport să accepte şi să efectueze servicii publice subvenţionate de transport în condiţiile stabilite de autorităţile competente;
· obligaţia tarifară - obligaţia care impune operatorilor de transport practicarea tarifelor stabilite de autorităţile competente, contrar interesului comercial al operatorilor, impunere care rezultă fie din stabilirea tarifelor sub costurile reale, fie din respingerea cererii de majorare a anumitor tarife.

Transurban S.A.Satu Mare este o intreprindere publică care aplica prevederile O.U.G. 109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice si  a O.U.G. 26/2013 privind întarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt acționari unici sau majoritari sau dețin direct ori indirect o participatie majoritară. 
1. Temeiul legal aplicabil operatorului economic Transurban S.A. Satu Mare
- prevederile Ordonanței de Guvern nr. 89/2025, pentru modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, art. XXXVI, alin 2:
”(2) În anul 2026, operatorii economici care aplică prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 26/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 47/2014, cu modificările şi completările ulterioare, pot creşte cheltuielile de natură salarială faţă de nivelul realizat în anul 2025 cu sumele reprezentând creşteri ale cheltuielilor de natură salarială aferente cu maximul indicelui mediu de creştere a preţurilor prognozat pentru anul 2026, pe baza unei analize temeinic justificate, după aprobarea de către Guvern prin memorandum. Creşterile se pot acorda începând cu luna următoare aprobării memorandumului şi nu pot depăşi lunar nivelul acestui indice. Pot solicita aprobarea Guvernului următorii operatori economici:
a)care nu au înregistrat pierderi şi plăţi restante la data de 31 decembrie 2025 şi nu prevăd în anul 2026 pierderi şi plăţi restante;
b)care au înregistrat pierderi şi/sau plăţi restante la data de 31 decembrie 2025 şi prevăd reducerea pierderilor realizate la data de 31 decembrie 2025 cu cel puţin dublul sumelor programate pentru majorarea cheltuielilor de natură salarială, precum şi reducerea plăţilor restante cu cel puţin 20% faţă de nivelul realizat la data de 31 decembrie 2025, după caz;
c)care au beneficiat de subvenţii/transferuri în anul 2025 pentru activitatea operaţională de la bugetul de stat/local, după caz, cu condiţia ca sumele reprezentând creşteri salariale conform lit. a) şi b) să fie suportate din venituri proprii, cu reflectarea în creşterea acestora în mod corespunzător.
(...)
(7) În cazul regiilor autonome şi al societăţilor din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea autorităţilor administraţiei publice locale, memorandumurile prevăzute la alin. (2)-(4) vor fi iniţiate, în condiţiile legii, de Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei, ca urmare a solicitării justificate a autorităţii publice tutelare, şi supuse aprobării Guvernului.”

2. Justificarea necesității majorării cheltuielilor de natură salarială conform art. XXXVI, alin. 2. din O.U.G. 89/2025
	Principala activitate a societății este transportul în comun cu autobuze în Municipiul Satu Mare. Munca în transportul public de persoane presupune program de lucru prelungit și inegal, desfășurat între orele 4 - 24, indiferent de condițiile meteorologice, pe timp de noapte sau în weekenduri și sărbători legale. Aceste condiții afectează sănătatea fizică și psihică a angajaților și reduc considerabil timpul dedicat vieții de familie.

	De asemenea, meseria de conducător de mijloc de transport în comun este una cu grad ridicat de dificultate și responsabilitate, implicând siguranța pasagerilor, a bagajelor și a participanților la trafic. Orice eroare poate avea consecințe grave, ceea ce presupune un nivel crescut de stres, concentrare continua și respectarea strictă a legislației rutiere.
	Nivelul veniturilor salariale ale angajaților Transurban S.A. Satu Mare este unul scăzut, care nu mai corespunde realităților și condițiilor reale de muncă. În contextul creșterii continue a costului vieții, salariile actuale nu asigură un trai decent, deși activitatea desfășurată este una esențială pentru funcționarea societății și a economiei locale a Municipiului Satu Mare.

Precizam că în cursul anului 2025 nu a fost acordată nicio majorare salarială, întrucât prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 156/2024 aşa cum a fost modificată şi completată prin Ordonanța de  urgență a Guvernului nr. 4/2025 a fost interzisă orice fel de majorare de natură salarială prin art. XXXIV:
[bookmark: l1i03oqek7is][bookmark: 4jbkop7y7861][bookmark: yon0pd790rtq]  (1) Pentru anul 2025, operatorii economici cărora li se aplică prevederile art. 9 alin. (1) lit. b) şi alin. (3) din Ordonanţa Guvernului nr. 26/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 47/2014, cu modificările şi completările ulterioare, pot prevedea în bugetul de venituri şi cheltuieli creşterea cheltuielilor de natură salarială faţă de nivelul aprobat în anul 2024 sau în realizatul din ultimul buget de venituri şi cheltuieli aprobat în condiţiile legii, numai ca urmare a menţinerii drepturilor de natură salarială aflate în plată la data de 30 noiembrie 2024 pentru numărul de personal realizat la finele acestui an, a creşterii salariului de bază minim brut pe ţară garantat în plată pentru anul 2025 şi a celorlalte cheltuieli de natură salarială aferente acestuia, numai pentru personalul care intră sub incidenţa acestor reglementări, condiţionat de îndeplinirea următoarelor cerinţe cumulative:

  a) să nu majoreze/indexeze sau, după caz, să nu prevadă alte mecanisme de creştere salarială în cursul anului 2025, pentru drepturile reprezentând salarii aflate în plată la data de 30 noiembrie 2024;

  b) menţinerea în anul 2025 a nivelului drepturilor de hrană/indemnizaţiilor de hrană/tichetelor de masă/normelor de hrană şi altor drepturi de natură salarială similare aflate în plată la data de 31 decembrie 2024, acordate conform prevederilor legale;

  c) valoarea mesei calde acordate pentru salariaţii care îşi desfăşoară activitatea cel puţin 50% din timpul de lucru în subteran să nu depăşească suma de 35 lei net pentru fiecare zi lucrată, indiferent de salariul net lunar obţinut. În cazul în care nu se poate asigura masa caldă conform condiţiilor legale specifice, operatorii economici pot acorda contravaloarea în bani a acesteia sau tichete de masă în cuantum de 35 lei pentru fiecare zi lucrată;
[bookmark: ykilyocku8fs][bookmark: ynasvfsp4kj3]
  d) menţinerea în plată a nivelului premiilor, primelor, bonusurilor, bonificaţiilor şi a altor drepturi de natură salarială, aflate în plată în anul 2024, acordate conform prevederilor legale, cu excepţia cheltuielilor sociale prevăzute la art. 25 din Legea nr. 227/2015, cu modificările şi completările ulterioare, în cazul operatorilor economici care au înregistrate pierderi contabile din anii precedenţi şi planifică pierderi în anul 2025, cu condiţia reducerii pierderilor realizate la data de 31 decembrie 2024 cu cel puţin 5% faţă de nivelul realizat la data de 31 decembrie 2024, după caz, sau menţinerea în plată a nivelului premiilor, primelor, bonusurilor, bonificaţiilor şi a altor drepturi de natură salarială, aflate în plată în anul 2024, acordate conform prevederilor legale în cazul operatorilor economici care nu au pierderi contabile din anii precedenţi şi nu planifică pierderi în anul 2025, cu excepţia sumelor ce reprezintă participarea salariaţilor la profit şi a cheltuielilor sociale prevăzute la art. 25 din Legea nr. 227/2015, cu modificările şi completările ulterioare;”

În perioada 2024 – 2026 salariul minim garantat în plată a înregistrat următoarele creșteri:
· Iulie 2024 – 3.700 lei de la 3.300 lei ( creștere cu  12,12%),
· Ianuarie 2025 – 4.050 lei  de la 3.700 lei (creștere cu 9,46%).
· Iulie 2026 – 4.325 lei de la 4.050 lei (creștere cu 6.79%).

Astfel, creșterea cumulată a salariului minim brut pe țară garantat  în perioada 2024-2026 este de 28.37%. Această evoluție a salariului minim brut pe țară garantat în plată, necorelată cu majorarea salariilor de bază, va cauza apariția urmatoarelor riscuri:

· Aplatizarea grilelor salariale și creșterea discrepanțelor salariale 
Când doar salariul minim pe economie este ajustat, iar grilele salariale specifice rămân neschimbate se produce o aplatizare forțată a acestora, astfel încât:
· apare lipsa diferențierii reale între funcții cu niveluri diferite de responsabilitate, complexitate și calificare;
· se diminuează și, în anumite situații, chiar se anulează indicii de ierarhizare;
· se reduce diferența salarială între pozițiile cu responsabilități și competențe superioare și cele cu responsabilități reduse;
· specialistul cu calificare ridicată ajunge cu salariul  de încadrare aproape egal cu cel al pozițiilor necalificate;
· pe termen mediu, se erodează motivația pentru performanță și crește percepția de inechitate internă.

·  Deresponsabilizarea personalului
Când diferențierea în salarii nu reflectă responsabilitatea, complexitatea și riscul postului:
- scade responsabilitatea individuală.
- scade angajamentul față de rezultatele organizației.
- se intensifică mentalitatea de „executare minimă a sarcinilor”.

· Pierderea personalului specializat, indispensabil desfașurării în condiții de siguranță a activitatii de transport
Listăm principalele categorii critice afectate:
· electricieni
· mecanici auto
· conducători auto – mijloace de transport in comun - autobuze
· personal TESA (Tehnic, Economic,Secretariat, Administrativ)
În absența unui sistem de salarizare decent si echitabil, acești angajați vor migra spre companii care ofera: salarii mai mari, mai multă stabilitate, planuri de dezvoltare profesională, bonusuri de performanță, etc.
Principalele efecte ale exodului de specialiști vor fi:
· scăderea calității întreținerii echipamentelor;
· creșterea timpilor de nefuncționare;
· riscuri operaționale mai mari;
· crește probabilitatea de accidente, avarii, sancțiuni sau litigii.
· costuri suplimentare cu reparații externe
· impact negativ asupra siguranței traficului.

· Tensiuni si conflicte sociale
 Exista riscul iminent de declansare a actiunilor de proteste, ce pot degenera în 
conflicte deschise, greve,etc., soldate cu blocarea desfasurarii activitatii de transport public local de calatori.

Prin adresa nr. 37/05.05.2026, Sindicatul Transurban Satu Mare au solicitat următoarele:

”Având in vedere apropierea expirării Contractului Colectiv de muncă, precum și creşterea semnificativă a costului vieții și condițiile reale de muncă ale salariaţilor, Sindicatul Liber Transurban Satu Mare înaintează următoarele propuneri:
 
Majorarea salariilor de bază cu 10-12%

Compensarea inflației şi menţinerea puterii de cumpărare
În situația în care cadrul legal nu permite aplicarea acestei majorări, se solicită aplicarea unei indexări salariale de minimum 6,8%, corespunzătoare creșterii salariului minim pe economie, începând cu data intrării în vigoare a acesteia și reluarea negocierilor privind majorările salariale în momentul în care cadrul legal va permite.

Alinierea salariilor la evoluţia economică şi evitarea comprimării grilei salariale.

Majorarea valorii tichetelor de masă la 45 lei / zi lucrătoare. 
Valoarea maximă a tichetelor de masă este stabilită la 45 lei / zi, conform legislației în vigoare (Legea nr. 165/2018 actualizată prin Legea nr. 201/2025).
În cadrul altor instituții și societăți aflate în subordinea primăriei / autorități locale, tichetele de masă sunt deja acordate la valoarea maximă, existând o diferență nejustificată față de salariaţii societății noastre.
Tichetele de masă reprezintă un spijin direct pentru acoperirea cheltuielilor zilnice cu alimentația și au un impact imediat asupra nivelului de trai al salariaţilor.

[…]


Aceste propuneri vin ca răspuns la nevoi reale ale salariaţilor şi la aspecte care, în opinia noastră, puteau fi reglementate și implementate de mai mult timp. Sperăm că toate aceste solicitări să fie analizate cu maximă seriozitate şi deschidere, având în vedere că ele vizează direct bunăstarea angajaților acestei societăți. Salariaţii reprezintă una din cele mai importante resurse ale societății, iar respectul, sprijinul și condițiile corecte oferite acestora se vor reflecta direct în implicarea, responsabilitatea și dorința lor de a veni la muncă și de a-şi desfăşura activitatea cu profesionalism.

Suntem convinși că prin dialog şi colaborare putem ajunge la un acord echilibrat, benefic atât pentru salariaţi, cât şi pentru societate.”


	Ținând cont de cele de mai sus, majorarea cheltuielilor de natura salariala cu indicele mediu de creștere a preturilor prognozat pentru anul 2026, așa cum este prezentată la art. nr. XXXVI, alin (2) din Ordonanța de Guvern nr. 89/2025,  
”(2) În anul 2026, operatorii economici care aplică prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 26/2013, aprobată cu completări prin Legea nr. 47/2014, cu modificările şi completările ulterioare, pot creşte cheltuielile de natură salarială faţă de nivelul realizat în anul 2025 cu sumele reprezentând creşteri ale cheltuielilor de natură salarială aferente cu maximul indicelui mediu de creştere a preţurilor prognozat pentru anul 2026, pe baza unei analize temeinic justificate, după aprobarea de către Guvern prin memorandum. Creşterile se pot acorda începând cu luna următoare aprobării memorandumului şi nu pot depăşi lunar nivelul acestui indice”, 
reprezintă o măsură necesară și justificată, menită să reflecte importanța socială a muncii prestate, dificultatea condițiilor de lucru, să contribuie la stabilitatea si la profesionalismul angajaților, asigurând astfel eficientizarea sistemului de transport public local, care este un serviciu de interes economic general (SIEG), cu impact asupra mobilității locuitorilor de diferite ocupații (elevi, studenți, lucrători din diferite domenii) din Municipiul Satu Mare.

 Analiza îndeplinirii condițiilor prevăzute de art. XXXVI, alin (2) lit. a si c

· art. XXXVI, alin (2) lit. a 

La data de 31.12.2025 operatorul economic Transurbn S.A. nu a înregistrat pierderi si/sau plati restante. De asemenea, pentru anul 2026 nu se prevăd pierderi sau plați restante.

Situația profitului brut  realizat/preliminat/estimat 2023 - 2026
	Indicator
	Profit brut
	2023
	2024
	2025 
	2026 estimat

	
	
	 825.464 lei
	2.805.838 lei
	2.890.021 lei
	1.670.000 lei



După cum se observă în tabelul de mai sus, operatorul de transport a înregistrat pe parcursul ultimelor exerciții financiare profituri brute semnificative, astfel, condiția de a nu înregistra pierderi este îndeplinită. De asemenea, pentru anul 2026 nu se prevăd pierderi.

Situația datoriilor la data de 31.12.2025
	Nr. crt.
	Indicator
	Sold la 31.12.2025
	Din care restante

	1
	Datorii comerciale – furnizori
	480.087 lei
	0

	2
	Datorii in legatura cu personalul
	703.854 lei
	0

	3
	Impozite, taxe, contributii sociale, redevente
	727.895 lei
	0

	4
	Alte datorii
	247.349 lei
	0

	 
	Total datorii
	2.159.185 lei
	0



Dupa cum se observa din tabelul de mai sus, la data de 31.12.2025 Transurban S.A. nu inregistreaza plati restante. Pentru anul 2026, Transurban S.A. nu prevede existenta platilor restante.
 
· art. XXXVI, alin (2) lit. c – Venituri proprii

	INDICATORI
	2023
	2024
	2025 
	2025/ 2024 % 
	2026 estimat
	2026/ 2025 % 
	2026-2025

	
	
	
	
	
	
	
	 

	Cifra de afaceri neta din care:
	23.225.021
	27.256.000
	28.712.000
	5,34
	29.111.000
	1,38
	399.000

	a)Venituri proprii compuse din:
	12.321.089
	12.941.000
	16.829.000
	30,04
	19.111.000
	13,55
	2.282.000

	- Bilete, abonamente, diverse
	3.530.802
	3.271.000
	3.703.000
	13,20
	7.210.000
	94,70
	3.507.000

	- Contravaloare facilitati
	8.790.287
	9.670.000
	13.126.000
	35,73
	11.901.000
	-9,34
	-1.225.000

	b) Subvenţii de exploatare - compensatie
	10.903.932
	14.315.000
	11.883.000
	-16,99
	10.000.000
	-15,85
	-1.183.000

	 Producţia de imobilizări
	0
	0
	0
	0,00
	0
	0,00
	0

	Alte venituri din exploatare
	425.217
	775.000
	693.000
	-10,59
	206.000
	-70,28
	-487.000

	Total venituri din exploatare
	23.650.238
	28.031.000
	29.405.000
	4,90
	29.317.000
	-0,3
	-88.000

	Venituri financiare
	113.599
	89.000
	57.000
	-35,96
	57.000
	0,00
	0

	Total venituri
	23.763.837
	28.120.000
	29.462.000
	4,77
	29.374.000
	-0,3
	-88.000



Conform art. XXXVI alin (2), lit.c,  în cazul operatorilor economici care au beneficiat de subvenții/transferuri în anul 2025, pentru activitatea operațională, sumele reprezentând creșteri salariale trebuie suportate din venituri proprii, cu reflectarea în creșterea acestora în mod corespunzător. 

Astfel, majorarea cheltuielilor de natură salarială va fi acoperita prin creșterea veniturilor proprii, creștere generată de majorarea numarului de utilizatori ai seviciului de transport public local, precum și de creșterea veniturilor din activități conexe serviciului de transport public local.
 
	Dupa cum se observă din estimările prezentate în tabelul de mai sus, Transurban  S.A. Satu Mare are capacitatea de a acoperi din veniturile proprii creșterea cheltuielilor de natură salarială conform art. XXXVI, alin. (2) din OUG 89/2025.




3.  Impactul în cheltuielile Transurban S.A. a creșterii cheltuielilor de natură
salarială faţă de nivelul realizat în anul 2025 cu sumele reprezentând creşteri ale cheltuielilor de natură salarială aferente cu maximul indicelui mediu de creştere a preţurilor prognozat pentru anul 2026 pe o perioada de 3 luni, conform art. XXXVI, alin (2).

Potrivit ”proiecţiei principalilor indicatori macroeconomici 2025 – 2029” publicată de Comisia Naţională de Strategie şi Prognoză in luna decembrie 2025, indicele mediu de crestere a prețurilor prognozat pentru anul 2026 este de 6,5%.
	
PROIECŢIA PRINCIPALILOR INDICATORI MACROECONOMICI  Decembrie 2025

	
	
	
	
	
	
	

	 
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029

	 
	
	
	
	
	
	

	PRODUSUL INTERN BRUT                          - mld. lei
	1759,2
	1909,0
	2045,2
	2182,7
	2323,8
	2462,4

	                                                                      - creştere reală, %
	0,9
	0,9
	1,0
	2,2
	2,4
	2,1

	     - Industrie
	-0,5
	-0,1
	0,5
	1,8
	2,4
	2,1

	 - Agricultura, silvicultura, pescuit
	-5,7
	5,8
	2,0
	2,4
	1,1
	1,1

	     - Construcţii
	-2,8
	7,6
	4,1
	2,1
	3,3
	3,1

	     - Servicii
	1,1
	-0,1
	0,4
	2,2
	2,2
	2,0

	     - Impozite nete pe produs
	8,9
	2,3
	2,2
	2,7
	2,8
	2,2

	  Consum final
	4,7
	-0,1
	-0,8
	2,1
	2,3
	2,1

	  Consum privat
	5,7
	-0,1
	-0,8
	2,6
	2,7
	2,5

	  Consum guvernamental
	1,2
	-0,4
	-0,7
	0,3
	1,0
	0,5

	  Formarea brută de capital fix
	-2,5
	5,0
	4,0
	1,9
	3,2
	3,1

	  Export de bunuri şi servicii
	-2,5
	3,7
	2,7
	3,3
	3,3
	3,0

	  Import de bunuri şi servicii
	4,0
	4,5
	1,2
	2,9
	3,5
	3,6

	[bookmark: lm44giuh7n8r]Export de bunuri (FOB)                                - mld. euro
	92,7
	96,7
	99,8
	103,9
	108,7
	113,5

	[bookmark: em9566b16yo1]                                                                     - %
	-0,4
	4,4
	3,1
	4,1
	4,7
	4,4

	Import de bunuri (CIF)                                  - mld. euro
	126,1
	130,3
	132,5
	137,5
	143,4
	149,9

	                                                                     - %
	3,3
	3,4
	1,7
	3,8
	4,3
	4,6

	Soldul balanţei comerciale      - (FOB-CIF)   - mld. euro
	-33,4
	-33,6
	-32,7
	-33,6
	-34,7
	-36,4

	Soldul contului curent                                   - mld. euro     
	-28,9
	-30,4
	-26,6
	-26,2
	-26,5
	-27,1

	                                                                     -  % în PIB
	-8,2
	-8,0
	-6,6
	-6,2
	-5,9
	-5,8

	Indicele preţurilor de consum (IPC)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	         - sfârşitul anului
	5,1
	9,6
	3,6
	3,0
	2,7
	2,5

	         - medie anuală
	5,6
	7,3
	6,5
	3,2
	3,0
	2,8




4 Modul de calcul a sumelor reprezentând creșteri ale cheltuielilor de natură salarială aferente indicelui mediu de creştere a preţurilor prognozat pentru anul 2026 (3 luni, octombrie-decembrie):

Valoarea cresterii cheltuielilor cu salariile pentru perioada octombrie-decembrie 2026, în conformitate cu prevederile art XXXVI, alin. 2 este de 266.191 lei, conform calculului urmator:

16.381.000 lei  /12 x 3 luni (octombrie-decembrie 2026) x 6,5/100 = 266.191 lei,

unde suma 16.381.000 lei este compusă din:
- 16.274.000 lei – nivelul realizat în anul 2025 la cheltuieli cu salarile (salarii/sporuri/prime/alte bonificații aferente salariului) 
-   31.280 lei influența majorării salariului minim brut garantat în plată începând cu 1 iulie 2026
 -  75.658 lei datorați fluctuației de personal din 2025 și modificării sporurilor acordate conform Contractului Colectiv de Muncă.
Astfel, modul de calcul al cheltuielilor totale cu salariile aferente anului 2026 este:
	Realizat 2025
	Influența majorării salariului minim brut garantat în plată începând cu 1 iulie 2026 + suma necesară datorită fluctuației de personal din 2025 și modificării sporurilor în 2026 acordate conform Contractului Colectiv de Muncă 
	Sume reprezentand creșterea cheltuielilor de natură salarială aferenta indicelui mediu de creștere a prețurilor 3 luni (octombrie-decembrie 2026)
	Total cheltuieli cu salariile

	1
	2
	3
	4=1+2+3

	16.274.000 lei
	106.938 lei  
	266.191 lei
	16.647.191 lei



 Pentru creșterea cu indicele mediu de creștere a prețurilor, analiza a pornit de la suma realizată la data de 31 Decembrie 2025 (cheltuieli cu salariile/sporuri/alte bonificatii sau prime care au legatură cu salariul de bază, după caz), prognoza anului 2026 având în vedere influența majorării salariului minim brut garantat în plată începând cu 1 iulie 2026 și suma datorată fluctuației de personal din 2025 și modificării sporurilor acordate conform Contractului Colectiv de Muncă la care s-a aplicat majorarea cu 6,5%, raportat la numărul de luni pentru care se aplică majorarea (3 luni), în corelație cu respectarea condițiilor prevăzute la art.XXXVI alin.(2) din O.U.G. nr.89/2025.
Precizăm ca Transurban S.A. Satu Mare Mare a prevăzut majorarea cu 6,5% doar asupra cheltuielilor cu salariile, întrucât potrivit comunicatului Ministerului Finanțelor (cu mentiunea Specimen), acest indice se poate aplica doar cheltuielilor salariale.
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In ceea ce privește bonusurile, cum ar fi: cheltuieli sociale, tichete de masă, vouchere de vacanță, premii, prime, bonificații și alte drepturi similare, acestea sunt stabilite cu respectarea prevederile legale în vigoare (Legea nr. 296/2023, art. 25 din Legea nr.227/2015, O.U.G. nr. 89/2025,  etc.), astfel: 

Pentru tichetele de masa nu au fost prevăzute creșteri ale valorii nominale ale acestora, valoarea acestora nu a fost influențată prin aplicarea procentului de 6,5%. 

Precizăm ca în cazul tichetelor de masa, cresterea 91.140 lei a cheltuielii prevăzute în anul 2026 față de execuția anului 2025 se datorează concediilor medicale / concedii de odihnă restante, conform urmatorului calcul:

144,66 pers x 30 lei x 21 zile lucratoare x 12 luni =  91.135,80 lei = aproximativ 91.140 lei

TRANSURBAN S.A. Satu Mare acordă tichete la valoare de 30 lei/tichet.

Pentru tichetele de masa nu s-a solicitat aplicarea indexului de 6,5%.

Pentru cheltuielile sociale, nivelul maximal al anului 2026 determinata potrivit prevederilor legale, cu aplicarea procentului maxim de 5% prevazut de art. 25 din legea 227/2015, este:
16.647.191 lei x 5% = 832.360 lei. 

Societatea Transurban S.A. Satu Mare a prevazut pentru anul 2026 un cuantum de 3%, respectiv:
 16.647.191 x 3%= 499.416 lei.
 
 Raportat la executia față de anul precedent, cresterea cheltuielilor sociale este de 151.761 lei (diferență față de realizatul anului 2025). 

Asadar asupra acestor elemente nu s-a aplicat si nu se solicită aplicarea indicelui de creștere a prețurilor de 6,5 %.

Precizăm de asemenea că fundamentarea cheltuilelilor sociale a fost facută potrivit aceluiași comunicat la Ministerului Finantelor (cu mentiunea specimen):
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Recapitulatie:
Cheltuielile cu salariile cresc cu 266.191 lei astfel: 
· Aplicare indice 6.5% la cheltuielile cu salariile (pt 3 luni 2026)   = 266.191 lei 

Pentru suma de 266.191 lei se solicita aprobarea prin initierea memorandumului, pentru celelalte modificari nefiind incidente prevederile art. XXXVI alin. 2 din  O.U.G. nr. 89/2025. 

Precizăm ca așa cum reiese din tabelul de la pagina nr. 8, veniturile proprii totale – lit a) - (bilete, abonamente, facilități,) programate pentru anul 2026 sunt în creștere cu 2.282.000 lei, ceea ce acoperă integral creșterea cheltuielilor de natură salarială.

Se observă de asemenea că nivelul subvențiilor de exploatare – compensația pentru anul 2026 este mai mică decât în anul precedent, respectiv 10.000.000 lei. 


Indicatorii economico-financiari pentru anul 2026 modificați cu includerea creșterii cheltuielilor de natură salariala cu maximul indicelui mediu de creştere a preţurilor prognozat pentru anul 2026 pentru perioada OCTOMBRIE-DECEMBRIE 2026  (3luni):





	INDICATORI 
	Aprobat  
bvc 2025
 
	Realizat 2025
 
	Program  
2026
 
	% 
Program  2026
/Preliminat
(Realizat)  2025

	Venituri totale, din  care:
	28.850.000
	29.462.000
	29.374.000
	99,70

	Venituri din  subventii/transferuri (compensatie)
	24.558.000
	25.009.000
	21.901.000
	87,57

	Cheltuieli totale, din  care:
	27.264.000
	26.568.000
	28.090.000
	109,49

	Cheltuieli de natura  salariala
	18.245.000
	17.807.000
	18.797.551
	105,56

	Cheltuieli cu salariile
	16.653.000
	16.274.000
	16.647.191
	102,29

	Bonusuri , din care:
	1.592.000
	1.533.000
	2.150.360
	140,27

	Tich. masa
	1.123.000
	1.087.000
	1.178.000
	108,37

	Cheltuieli sociale (2026=fd sal x 3%, conf preved legale) 
	370.000
	348.000
	499.416
	143,51

	Rezultat brut
	1.586.000
	2.894.000
	1.284.000
	44,36

	Plati restante
	0
	0
	0
	0,00

	Creanțe restante
	165.000
	192.066
	165.000
	85,93

	Numar de personal  la finele anului
	186
	181
	182
	100,55

	Numar mediu de  personal 
	175
	170
	175
	102,94

	Castigul mediu brut  lunar pe salariat 
determinat pe baza  cheltuielilor de  
natură salarială
	8.512
	8558
	8555
	99,96

	Castigul mediu brut  lunar pe salariat  determinat conform  OUG nr.89/2025
	8.512
	8.558
	8540

	99,78

	Productivitatea  muncii
 
	164,651
	172,971
	167,526
	96,85










Concluzii finale:


Având în vedere datele economico-financiare prezentate, analiza efectuată și concluziile formulate anterior, se constată că societatea respectă condițiile prevăzute de art. XXXVI alin. (2) din Ordonanța Guvernului nr. 89/2025, astfel:
· lit. a)    Transurban S.A. nu a înregistrat la sfarșitul anului 2025 pierderi sau plăți restante și nu prevede pentru anul 2026 pierderi sau plăți restante.
· lit. c)   sumele reprezentând creșteri salariale conform OUG 89/2025 urmează a fi suportate din venituri proprii.

 
Astfel, cresterea cheltuielilor de natură salarială corelată cu creșterea veniturilor proprii, nu generează dezechilibre financiare.


Sperând că, în urma analizei dumneavoastră, veți aprecia că măsurile propuse urmăresc, în primul rând, satisfacerea interesului public și asigurarea unui serviciu de transport sigur, eficient și adaptat nevoilor călătorilor din Municipiul Satu Mare, vă rugăm să ne acordați sprijinul necesar pentru crearea și menținerea unui cadru optim de desfășurare a activității societății, care să permită atât continuitatea și calitatea serviciilor publice, cât și dezvoltarea sustenabilă a rețelei de transport local  prin crearea condițiilor care să încurajeze menținerea personalului calificat în țară și implicarea acestuia în activitățile societății pe termen lung.

Valoarea cresterii cheltuielilor cu salariile pentru perioada octombrie - decembrie 2026, rezultată prin aplicarea indicelui mediu de creștere a prețurilor prognozat pentru anul 2026, pe perioada octombrie - decembrie 2026 (3 luni), în conformitate cu prevederile art XXXVI, alin. 2 este de 266.191  lei . Menționăm că suma de 266.191  lei pentru care se solicită aprobarea este aferentă strict cheltuielilor cu salariile, nu se referă la celelalte elemente de cheltuieli de natură salarială.

Precizăm că în conformitate cu prevederile legale în vigoare ale art. XXXVI alin. (2) din O.U.G. nr. 89/2025, creșterile de natură salarială vor fi acordate începand cu luna următoare aprobării Memorandumului.

[bookmark: _Hlk237589364][bookmark: _Hlk237592519]Având în vedere cele prezentate mai sus, și tinând cont de datele economico-financiare prezentate, analiza efectuată și concluziile formulate anterior, solicităm inițierea unui memorandum de către M.D.L.P.A. în vederea aprobării de către Guvern a creșterii cheltuielilor de natură salarială în anul 2026, față de nivelul realizat în anul 2025 cu suma de 266,191 mii lei, suma aferenta aplicarii indicelui mediu de creștere a prețurilor prognozat pentru anul 2026, perioada octombrie - decembrie 2026 (3 luni), în baza prevederilor art. XXXVI, alin 2 lit (a) si alin 7 din O.U.G. nr. 89/2025 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative. 
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Mentionam ca, in ceea ce priveste bonusurile, cum ar fi: cheltuieli sociale, tichete de masa,
vouchere de vacanta, premii, prime, nonificatii si alte drepturi similare, trebuie respectate
prevederile legale in vigoare (Legea nr.296/2023, art/25 din Legea nr.227/2015, etc.)
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Fundamentarea majorarii cheltuielilor de natura salariala:

Pentru cresterea cu indicele mediu de crestere a preturilor, analiza porneste de la suma
realizat3 |a data de 31 Decembrie 2025 (cheltuieli cu salariile/sporuri/alte bonificatii sau
prime care au legatura cu salariul de baza, dupa caz) la care se aplicd majorarea cu 6,5%,
fiind necesar a se fundamenta si numarul de luni pentru care se aplicd majorarea (luna
urmatoare aprobarii Memorandumului), cat inseamna (suma) majorarea cheltuielilor de
natura salariala cu indicele mediu de crestere a preturilor, in corelatie cu respectarea
conditiilor prevazute la art.XXXVI alin.(2) din 0.U.G. nr.89/2025.




image4.jpg
-
)
Transurban S.A. Satu Mare, str. Gara Ferastrau Nr.9, Tel. 0261.721.971, Fax. 0261.721.972

secretariat@tusm.ro
www.tusm.ro

Operator date cu caracter personal 20102




