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RAPORT DE SPECIALITATE

privind stabilirea taxelor speciale pentru prestarea anumitor servicii de către Direcţia de Evidenţă a Persoanelor a Municipiului Satu Mare, în anul 2021


Cu privire la încheierea căsătoriilor menţionăm că în ultimii ani a crescut foarte mult numărul solicitărilor venite din partea viitorilor soţi, care doresc oficierea căsătoriilor în alt spaţiu decât cel al Primăriei Municipiului Satu Mare, care este special destinat acestui scop. Astfel, au fost aprobate şi oficiate în altă locaţie, în anul 2011 un nr. de 6 căsătorii, în anul 2012 un nr. de 13 căsătorii, în anul 2013 un nr. de 16 căsătorii, în anul 2014 un nr. de 11 căsătorii, în anul 2015 un nr. de 34 căsătorii, în anul 2016 un nr. de 39 căsătorii, în anul 2017 un nr. de 39 căsătorii, în anul 2018 un nr. de 53 căsătorii, iar în anul 2019 un nr. de 57 căsătorii.

Este de precizat faptul că declaraţia de căsătorie se face personal de către viitorii soţi, în scris, la serviciul public comunitar local de evidenţă a persoanelor sau, după caz, la primăria locului de domiciliu ori de reşedinţă al unuia dintre viitorii soţi [art. 24 alin. (1) coroborat cu art. 25 alin. (1) din Legea nr. 119/1996 republicată, cu modificările şi completările ulterioare şi art. 280 alin. (1) din Legea  nr. 287 din 17 iulie 2009 privind Codul civil republicată, cu modificările şi completările ulterioare]. Căsătoria se poate încheia în afara sediului serviciului public comunitar local de evidenţă a persoanelor sau, după caz, al primăriei competente, cu aprobarea primarului [art. 24 alin. (2) coroborat cu art. 25 alin. (1) din Legea nr. 119/1996 republicată, cu modificările şi completările ulterioare]. 

Prin excepţie de la prevederile de mai sus, căsătoria poate fi încheiată la serviciul public comunitar local de evidenţă a persoanelor sau, după caz, la o altă primărie decât cea în a cărei rază teritorială domiciliază sau îşi au reşedinţa viitorii soţi, cu aprobarea primarului unităţii administrativ-teritoriale unde se încheie căsătoria, situaţie în care declaraţia de căsătorie se face la serviciul public comunitar local de evidenţă a persoanelor sau, după caz, la primăria din raza acelei unităţi administrativ-teritoriale [art. 24 alin. (3) din Legea nr. 119/1996 republicată cu modificările şi completările ulterioare]. În acest sens, numărul căsătoriilor încheiate în municipiul Satu Mare în care viitorii soţi nu au avut domiciliul sau reşedinţa în această unitate administrativ-teritorială este următorul: în anul 2015 au fost încheiate 29 de căsătorii, în anul 2016 au fost încheiate 21 de căsătorii, în anul 2017 au fost încheiate 16 de căsătorii, în anul 2018 încheiate 18 căsătorii, iar în anul 2019 au fost încheiate 8 căsătorii.
Ofiţerii de stare civilă angajaţi la Serviciul Starea civilă din cadrul Direcţiei de Evidenţă a Persoanelor a Municipiului Satu Mare, pot oficia căsătoriile doar pe raza municipiului Satu Mare, după cum urmează:

- doar în intervalul orar şi condiţiile stabilite prin hotărârea de consiliu local;

- sâmbătă, duminică şi de sărbători legale;

- în afara sediului special destinat pentru oficierea căsătoriilor din cadrul Primăriei Municipiului Satu Mare, situat în P-ţa 25 Octombrie nr. 1, doar pe baza aprobării primarului sau a unuia dintre viceprimari;

- dacă viitorii soţi nu au domiciliul sau reşedinţa în municipiul Satu Mare, oficierea căsătoriei se poate face doar pe baza aprobării primarului sau a unuia dintre viceprimari.

 
Potrivit art. 20 alin. (2) din O.G. 84/2001 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea serviciilor publice comunitare de evidenţă a persoanelor, cu modificările şi completările ulterioare,  „finanţarea cheltuielilor curente şi de capital ale serviciilor publice comunitare de evidenţă a persoanelor, fără personalitate juridică, se asigură de la bugetele locale”.


Veniturile proprii ale serviciilor publice comunitare provin din sumele încasate din activităţile de eliberare a documentelor, prin valorificarea formularelor utilizate în procesul de eliberare a acestora şi prin furnizarea, în condiţiile legii, a datelor referitoare la persoană, din donaţii şi sponsorizări, respectiv contravaloarea cărţii de identitate şi a cărţii de identitate provizorii se constituie ca venit al bugetului local în cazul în care serviciul nu are personalitate juridică (art. 21 şi 211 din O.G. 84/2001 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea serviciilor publice comunitare de evidenţă a persoanelor, cu modificările şi completările ulterioare).


Conform art. 484 alin. (1) şi (3) din Legea nr. 227 din 8 septembrie 2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, publicată în Monitorul Oficial nr. 688 din 10 septembrie 2015, pentru funcţionarea unor servicii publice locale create în interesul persoanelor fizice şi juridice, consiliile locale, pot adopta taxe speciale, care se încasează numai de la persoanele fizice şi juridice care beneficiază de serviciile oferite de instituţia sau serviciul public de interes local.


Conform art. 486 alin. (4) din Legea nr. 227 din 8 septembrie 2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, „taxa pentru îndeplinirea procedurii de divorţ pe cale administrativă este în cuantum de 500 lei şi poate fi majorată prin hotărâre a consiliului local, fără ca majorarea să poată depăşi 50% din această valoare. Taxa se face venit la bugetul local”.

Taxa pentru îndeplinirea procedurii de divorţ pe cale administrativă este în cuantum de 500 lei şi poate fi majorată prin hotărâre a consiliului local, fără ca majorarea să poată depăşi 50% din această valoare. Taxa se face venit la bugetul local.


Conform art. 30 alin. (1) şi (2) din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, pentru funcţionarea unor servicii publice locale, create în interesul persoanelor fizice şi juridice, consiliile locale, aprobă taxe speciale, ale căror cuantum se stabileşte anual, cu precizarea că veniturile obţinute din acestea se utilizează integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru înfiinţarea serviciilor publice de interes local, precum şi pentru finanţarea cheltuielilor curente de întreţinere şi funcţionare a acestor servicii.

Conform art. 30 alin. (6) din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare (astfel cum a fost modificat de pct. 7 al art. I din Legea nr. 13 din 7 martie 2011, publicată în M. Of. nr. 179 din 14 martie 2011, care completează art. I din O.U.G. nr. 63 din 30 iunie 2010, publicată în M. Of. nr. 450 din 2 iulie 2010, cu pct. 161), „taxele speciale se fac venit la bugetul local şi se încasează numai de la persoanele fizice şi juridice care beneficiază de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective.”

Având în vedere şi dispoziţiile H.G. nr. 1723/2004 privind aprobarea programului pentru combaterea birocraţiei în activitatea de relaţii cu publicul, precizăm că cerinţele specifice activităţii Direcţiei de Evidenţă a Persoanelor a Municipiului Satu Mare necesită introducerea unor taxe speciale, pentru dotarea serviciului cu tehnica, logistica şi materialele informative, necesare pentru a putea funcţiona în parametrii corespunzători. În raport cu aceste dispoziţii legale, este clar că Consiliul Local al Municipiului Satu Mare, are abilitatea de a aproba şi adopta taxe speciale pentru funcţionarea unor servicii publice locale create în interesul persoanelor fizice şi juridice.

Regulament de achitare a taxelor speciale. Taxele speciale se achită anticipat prestării serviciului, respectiv eliberării documentului, la casieriile D.I.T.L.  sau după caz a Primăriei Municipiului Satu Mare, pe baza „Notei de plată” emisă de serviciul Starea civilă şi Serviciul de Evidenţă a Persoanelor şi Ghişeu Unic, conform modelului pus la dispoziţie de D.I.T.L.


Prezenta constituie regulament conform prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare şi a Legii nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare.


În consecinţă, în temeiul actelor normative invocate, propunem aplicarea    următoarelor taxe speciale:

-1- cu privire la încheierea căsătoriilor:

	Nr. crt.
	Denumire taxe
	Intervalul orar în care se oficiază căsătoria
	Minute alocate pentru oficierea căsătoriei
	Taxa aplicată

în anul 

2019
	Taxa aplicată

în anul 

2020
	Taxa propusă a

fi aplicată

în anul 2021

	1
	Taxă deplasare ofiţer de stare civilă 
Căsătoriile se oficiază la sediul Primăriei din   

P-ţa 25 Octombrie nr. 1


	În timpul săptămânii

Luni-vineri

9,00-11,30
	15 minute
	Nu se aplică taxe
	Nu se aplică taxe
	Nu se aplică taxe

	
	
	În timpul săptămânii

Luni-vineri

14,00–14,45
	15 minute
	Nu se aplică taxe
	Nu se aplică taxe
	Nu se aplică taxe

	
	
	Sâmbătă

10,00-11,30
	15 minute
	51 lei
	53 lei
	53 lei

	
	
	Sâmbătă

14,00-18,45
	15 minute
	102 lei
	107 lei
	107 lei

	
	
	Duminică şi sărbători legale

11,00-11,30
	15 minute
	203 lei
	212 lei
	212 lei

	
	
	Duminică şi sărbători legale

14,00-14,45
	15 minute
	203 lei
	212 lei
	212 lei

	
	
	În situaţia când nici unul dintre viitorii soţi nu au domiciliul sau reşedinţa în municipiul Satu Mare
	Taxă suplimentară
	406 lei
	425 lei
	425 lei

	2
	Taxă deplasare ofiţer de stare civilă 
Căsătoriile oficiate pe raza municipiului Satu Mare, dar în altă locaţie decât la sediul Primăriei din

P-ţa 25 Octombrie nr. 1


	În timpul săptămânii

Luni-vineri

12,00-13,30
	15 minute
	507 lei
	530 lei
	530 lei

	
	
	Sâmbătă

12,00-13,30
	15 minute
	  608 lei 


	636 lei 


	636 lei 



	
	
	Duminică  şi sărbători legale

12,00-13,30
	15 minute
	   608 lei 
	 636 lei 
	 636 lei 

	
	
	În situaţia când nici unul dintre viitorii soţi nu au domiciliul sau reşedinţa în municipiul Satu Mare
	Taxă suplimentară
	  406 lei
	  425 lei
	  425 lei



În situaţia când niciunul dintre viitorii soţi nu are domiciliul sau reşedinţa în municipiul Satu Mare, taxa de 425 lei se adaugă la celelalte taxe aferente pentru oficierea căsătoriei în ziua de sâmbătă, duminică, sărbători legale sau altă locaţie decât sediul Primăriei din P-ţa 25 Octombrie nr. 1 (după caz taxa de 425 lei se adaugă la taxa de 53 lei, 107 lei, 212 lei, 530 lei sau 636 lei).


În funcţie de solicitări, intervalul orar alocat pentru oficierea căsătoriilor poate fi modificat (prelungit sau scurtat), cu condiţia să existe această posibilitate.
În cazul când căsătoria se oficiază în altă locaţie decât sediul Primăriei Municipiului Satu Mare, taxele speciale arătate mai sus, nu se referă la următoarele categorii de persoane:

· persoanele care din motive medicale sunt netransportabile sau se află în imposibilitatea de a se deplasa şi fac dovada prin adeverinţă medicală;

· persoanele care sunt arestate ori condamnate, în baza unor mandate de arestare ori de executare a pedepsei privative de libertate.

Exceptarea de la plata taxei speciale pe linie de stare civilă, se poate face doar cu privire la cele două situaţii prezentate mai sus, pe baza unei cereri şi a documentelor doveditoare depuse de către solicitant (sau reprezentant legal) şi doar dacă cererea este aprobată de primarul sau viceprimarul municipiului Satu Mare.

-2- cu privire la alte activităţi:

	Nr.

Crt.
	Denumire taxă
	Taxa

aplicată în

anul 2019
	Taxa

aplicată în

anul 2020
	Taxa propusă a fi

aplicată în anul 2021

	1
	Pentru transcrierea certificatelor de stare civilă emise de către autorităţile străine, în termen de 14  zile calendaristice
	102 lei
	107 lei
	107 lei

	2
	Pentru emiterea de extrase pentru uz oficial, anexa 9, dovezi din actele de stare civilă, în termen de 2 zile lucrătoare
	21 lei
	22 lei
	22 lei

	3
	Desfacerea căsătoriei pe cale administrativă, în faţa ofiţerilor de stare civilă de la Serviciul Stare civilă din cadrul Direcţiei de Evidenţă a Persoanelor a Municipiului Satu Mare
	507 lei
	530 lei
	530 lei

	4
	Emiterea cărţii de identitate în termen de 3 zile lucrătoare, cu excepţia celor care presupun verificări în teren sau la alte structuri (paşapoarte, D.E.P.A.B.D. etc.), respectiv certificarea identităţii
	102 lei
	107 lei
	107 lei

	5
	Emiterea cărţii de identitate provizorii în termen de 2 zile lucrătoare, cu excepţia celor care presupun verificări în teren sau la alte structuri (paşapoarte, D.E.P.A.B.D. etc.), respectiv certificarea identităţii
	51 lei
	53 lei
	53 lei

	6
	Acordarea vizei de reşedinţă în termen de 2 zile lucrătoare
	51 lei
	53 lei
	53 lei

	7
	Emiterea de dovezi pe linie de evidenţă a persoanelor în termen de 2 zile lucrătoare
	21 lei
	22 lei
	22 lei

	8
	Multiplicare documente la solicitarea cetăţenilor care sunt necesare în raporturile acestora cu Direcţia de Evidenţă a Persoanelor a Municipiului Satu Mare
	-
	1 leu/pagină
	1 leu/pagină



Taxele speciale arătate mai sus, nu se referă la următoarele categorii de persoane fizice sau juridice:
· cu referire la pct. 2, 7 şi 8 - instituţiile publice nu achită taxe speciale;

· cu referire la pct. 1 - persoanele care fac dovada cu adeverinţă medicală că au nevoie de certificatul de stare civilă urmare a transcrierii acestuia, pentru internare într-o unitate medicală de urgenţă, efectuarea de analize medicale sau intervenţii chirurgicale de urgenţă;

· cu referire la pct. 4 şi 5 – cu ocazia alegerilor, referendumului etc. astfel încât cetăţenii să îşi poată exercita dreptul de vot;

· cu referire la pct. 4, 5 şi 6 persoanele care fac dovada cu adeverinţă medicală că au nevoie de actele de identitate pentru internare într-o unitate medicală, sau se află într-o unitate medicală, tratament de specialitate sau intervenţii chirurgicale de urgenţă.

Exceptarea de la plata taxei speciale pe linie de evidenţă a persoanelor, se face pe baza unei cereri şi a documentelor doveditoare depuse de către solicitant (sau reprezentant legal). Cu ocazia alegerilor, referendumului etc.,  astfel încât cetăţenii să îşi poată exercita dreptul de vot, taxele prevăzute la pct. 4 şi 5 nu se vor încasa în ziua premergătoare şi în ziua alegerilor, referendumului etc.

Taxele speciale de la punctele 4, 5, 6 şi 7 au mai fost aplicate în anul 2011 şi parţial în anul 2012, aplicarea lor fiind suspendată urmare a acţiunilor în contencios administrativ introduse de Instituţia Prefectului a Judeţului Satu Mare.


În acest sens prin sentinţa civilă nr. 1796/2012/CA, pronunţată în dosarul nr. 3482/83/2011 de Tribunalul Satu Mare, s-a respins acţiunea în contencios administrativ formulată de reclamantul Prefectul Judeţului Satu Mare referitoare la anularea taxelor speciale de la punctele 4, 5, 6 şi 7, prevăzute în H.C.L. nr. 18/31.01.2011 pentru modificarea H.C.L. nr. 105/27.05.2010.


Prin decizia civilă nr. 3835/2012-RCA pronunţată în dosarul nr. 9025/83/CA/2011 de Curtea de Apel Oradea – Secţia a II Civilă de Contencios Administrativ şi Fiscal, s-a admis recursul declarat, respingând acţiunea în contencios administrativ formulată de Instituţia Prefectului Judeţului Satu Mare împotriva pârâtei Consiliul Local Satu Mare, cu privire la taxele speciale care au fost introduse prin H.C.L. nr. 111/26.05.2011. Anexăm copiile celor două hotărâri judecătoreşti.


Veniturile realizate vor fi utilizate de către Direcţia de Evidenţă a Persoanelor a Municipiului Satu Mare, în următoarele scopuri:

        - întreţinerea spaţiilor în care îşi desfăşoară activitatea Direcţia de Evidenţă a Persoanelor a Municipiului Satu Mare;

        - întreţinerea sistemului informatic şi a programelor implementate;

        - achiziţionarea de tehnică de calcul, mijloace de inventar,  piese  de   schimb, bunuri şi materiale consumabile, programe informatice noi, rechizite şi birotică necesare desfăşurării activităţii Direcţiei de Evidenţă a Persoanelor a Municipiului Satu Mare;

         - dacă legislaţia va permite se va putea face plata orelor suplimentare, a primelor şi premiilor şi a altor drepturi salariale în bani conform prevederilor legale, pentru personalul care prestează muncă suplimentară peste programul normal de lucru sau în zilele libere;

        - alte cheltuieli pentru asigurarea de condiţii adecvate de muncă şi igienă a salariaţilor.

Taxa pentru deplasarea ofiţerului de stare civilă a fost propusă având în vedere răspunsurile arătate în adresa nr. 43.254/3.09.2019 emisă de Secretarul Municipiului, adresa nr. 60.213/13.12.2019 emisă de Secretarul general al Municipiului, respectiv adresa comună emisă de Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării şi Administraţiei, înregistrată sub nr. 160688/MLPDA/164898/4.12.2019 şi Direcţia pentru Strategii şi Reforme în Administraţia Publică, înregistrată sub nr. 31887/DSRAP/4.12.2019.
Având în vedere cele de mai sus, propunem să se aprobe menţinerea taxelor speciale, care sunt aplicate în anul 2020 şi pentru anul 2021.


În acest sens, propunem spre analiză, iar dacă se consideră oportun şi spre aprobare.

Director executiv,                                 Sef serviciu SEPGU,

       Dr. Ionel Torja                                    Jr. Radu Crina-Maria

Red/dact./I.Torja/2 ex.
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