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În temeiul prevederilor art. 136, alin. (8), lit. b) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare,  

Biroul Finanțare și Administrare Unități de Învățământ formulează următorul:

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotărâre privind aprobarea Proiectului rețelei școlare a unităților de învățământ preuniversitar din municipiul Satu Mare pentru anul școlar 2022 – 2023
Rețeaua școlară a unităților de învățământ este formată din totalitatea unităților de învățământ acreditate/autorizate provizoriu care sunt organizate și funcționează pe o rază teritorială sub coordonarea și monitorizarea Inspectoratului Școlar Județean.

Rețeaua școlară a unităților de învățământ preuniversitar se organizează de către autoritățile administrației publice locale, cu avizul conform al Inspectoratului Școlar Județean.

Așa cum se precizează în Ordinul 5.511/28.10.2021 privind Metodologia pentru fundamentarea cifrei de școlarizare și emiterea avizului conform în vederea organizării rețelei unităților de învățământ preuniversitar pentru anul școlar 2022 – 2023, Inspectoratul Școlar Județean Satu Mare a solicitat prin adresă nr. 7334/12.11.2021, înregistrată la UAT Satu Mare sub nr. 58.117/15.11.2021, Consiliului Local Satu Mare, elaborarea proiectului privind reorganizarea rețelei școlare a unităților de învățământ preuniversitar din municipiul Satu Mare pentru anul școlar 2022-2023.

La elaborarea propunerii de rețea școlară a unităților de învățământ preuniversitar s-a avut în vedere :
1. structura actuală a rețelei școlare aprobată prin hotărâre a Consiliului Local Satu Mare; 
2. calitatea educației furnizate de unitățile de învățământ preuniversitar corelată cu standardul național de autorizare/acreditare/evaluare periodică, conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calității educației, aprobată cu modificări prin Legea nr. 87/2006, cu modificările și completările ulterioare, ale Hotărârii Guvernului nr. 994/2020 privind aprobarea standardelor de autorizare de funcționare provizorie și a standardelor de acreditare și de evaluare externă periodică în învățământul preuniversitar, precum și ale Hotărârii Guvernului nr. 993/2020 privind aprobarea Metodologiei de evaluare instituţională în vederea autorizării, acreditării şi evaluării periodice a organizaţiilor furnizoare de educaţie;

3. asigurarea finanțării de bază pentru toți copiii/elevii din învățământul preuniversitar de stat și particular, conform legislației în vigoare;

4. eficiența utilizării resurselor financiare, materiale și umane, în cazul unităților de învățământ preuniversitar de stat;

5. respectarea prevederilor legale privind atribuirea de denumiri sau a titlului de „colegiu/colegiu național“

6. respectarea prevederilor legale privind menținerea titlului de „colegiu/colegiu național“;

7. respectarea prevederilor legislației în vigoare privind operațiunile specifice referitoare la unitățile de învățământ preuniversitar de stat, respectiv înființarea/desființarea/ reorganizarea acestora;

8. încadrarea cheltuielilor unității de învățământ de stat în fondurile alocate pentru finanțarea de bază și în numărul de posturi didactice, didactice auxiliare și nedidactice aprobate acesteia de către inspectoratul școlar;

9. respectarea prevederilor art. 19 din Legea educației naționale nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare, privind efectivele de copii și elevi ale acestor unități de învățământ;

10. respectarea cerințelor standardelor de autorizare de funcționare provizorie/acreditare, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 994/2020 privind aprobarea standardelor de autorizare de funcționare provizorie și a standardelor de acreditare și de evaluare externă periodică în învățământul preuniversitar, privind spațiile de învățământ în care vor funcționa unitățile de învățământ rezultate în urma procesului de reorganizare.

Față de forma actuală a rețelei școlare, pentru anul școlar 2022 – 2023 se propune reorganizarea unor unități cu personalitate juridică, după cum urmează:

1. Liceul Tehnologic „Unio – Traian Vuia” în anul școlar 2021 – 2022 fuzionează prin absorbție cu Liceul Tehnologic „Ion I. C. Brătianu”, unitatea cu personalitate juridica va purta numele Liceul Tehnologic „Ion I. C. Brătianu”.

Potrivit prevederilor art. 23 alin 3 din OMEC 5599/2020, în vederea reorganizării rețelei școlare se va ţine cont de anumite criterii:
Calitatea educației furnizate de unitățile de învățământ preuniversitar corelată cu standardul național de acreditare/evaluare periodică, conform prevederilor art. 5 alin 1 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calității educației, și ale HG nr. 21/2007 privind aprobarea Standardelor de autorizare de funcționare provizorie a unităților de învățământ preuniversitar, precum și a Standardelor de acreditare și de evaluare periodică a unităților de învățământ preuniversitar, în vigoare.

Unitățile de învățământ Liceul Tehnologic Unio – Traian Vuia și Liceul Tehnologic Ion I. C. Brătianu au calificări profesionale în domenii comune (Transporturi) iar unele acreditări/autorizări ARACIP sunt expirate.
Pentru reacreditare/reautorizare, autoritatea publică locală, alocă fonduri din Bugetul de Venituri și Cheltuieli al municipiului Satu Mare în vederea decontării acestor cheltuieli. 
Ținând cont de principiul gestionării eficiente a fondurilor publice, nu se justifică alocare de sume pentru reacreditare/reautorizare separat celor două unități de învățământ atâta timp cât domeniul de calificarea profesională este comun. 
Un alt criteriu de care s-a ținut cont este „eficiența utilizării resurselor financiare, materiale și umane”. 

Analizând plățile efectuate se poate observa faptul că cele două unități de învățământ nu se încadrează în fondurile alocate pentru finanțarea de bază la titlu de cheltuieli Bunuri și servicii: 
	
	Buget alocat conform costului standard

2018
	Plăți efectuate la data de 31.12.2018
	Buget alocat conform costului standard

2019
	plăti efectuate la data de 31.12.2019
	Buget alocat conform costului standard

2020
	plăti efectuate la data de 31.12.2020

	Liceul Tehnologic Unio Traian Vuia
	185.757
	330.062
	201.430
	800.104
	220.128
	343.699

	Liceul Tehnologic Ion I. C. Brătianu
	240.240
	461.152
	272.652
	443.736
	294.262
	449.995


Diferențele de sume au fost alocate în plus din Bugetul de Venituri și Cheltuieli al municipiului Satu Mare prin rectificări bugetare.

Situația juridică a clădirii în care funcționează în acest moment unitatea de învățământ Liceul Tehnologic Ion I. C. Brătianu este incertă, motiv pentru care nu poate fi cuprinsă în lista de reabilitare. 

Dat fiind faptul că finanțarea cheltuielilor de personal nu aparține autorității publice locale nu ne putem exprima punctul de vedere cu privire la încadrarea în finanțarea de bază și a numărului de posturi.
Dacă în anul școlar 2016-2017, Liceul Tehnologic Unio – Traian Vuia avea înscriși la forma de învățământ “zi” 465 elevi, în anul școlar 2021-2022 are înscriși 293 elevi. Procentul de promovabilitatea la bacalaureat a scăzut de la 28,57 în anul 2017 la 0,00 în anul 2021.

Liceul Tehnologic Ion I C Brătianu avea înscriși la forma de învățământ “zi” 510 elevi, în anul școlar 2021-2022 are înscriși 494 elevi. Procentul de promovabilitatea la bacalaureat a scăzut de la 40,43 în anul 2017 la 21,82 în anul 2021.

Toate cele specificate mai sus argumentează necesitatea de fuziune a celor două unități de învățământ.
2. Liceul Tehnologic „C-tin Brâncuși” fuzionează prin absorbție cu Liceul Tehnologic „Elisa Zamfirescu” în anul școlar 2022 – 2023, unitatea cu personalitate juridică va purta numele Liceul Tehnologic „C-tin Brâncuși”.

Dacă în anul școlar 2016-2017, Liceul Tehnologic „C-tin Brâncuși” avea înscriși la forma de învățământ “zi” 250 elevi, în anul școlar 2021-2022 are înscriși 130 elevi. Procentul de promovabilitatea la bacalaureat a scăzut de la 24,24 în anul 2017 la 8,33 în anul 2021.

Liceul Tehnologic „Elisa Zamfirescu” avea înscriși la forma de învățământ “zi” 504 elevi, în anul școlar 2021-2022 are înscriși 457 elevi. Procentul de promovabilitatea la bacalaureat a scăzut de la 35,29 în anul 2017 la 25,00 în anul 2021.

Analizând plățile efectuate se poate observa faptul că cele două unități de învățământ nu se încadrează în fondurile alocate pentru finanțarea de bază la titlu de cheltuieli Bunuri și servicii: 

	
	Buget alocat conform costului standard

2018
	plăti efectuate la data de 31.12.2018
	Buget alocat conform costului standard

2019
	plăti efectuate la data de 31.12.2019
	Buget alocat conform costului standard

2020
	plăti efectuate la data de 31.12.2020

	Liceul Tehnologic Elisa Zamfirescu
	287.430
	610.195
	311.103
	431.407
	327.464
	465.950

	Liceul Tehnologic C-tin Brâncuşi
	230.373
	279.635
	277.021
	358.433
	255.603
	273.130


Diferențele de sume au fost alocate în plus din Bugetul de Venituri și Cheltuieli al municipiului Satu Mare prin rectificări bugetare.

Dat fiind faptul că unitatea de învățământ Grădiniţa cu Program Normal nr. 22 Sătmărel, începând cu anul şcolar 2020 – 2021 funcţionează în clădirea Şcolii Gimnaziale nr. 11 Sătmărel, structură a Şcolii Gimnaziale „Octavian Goga” Satu Mare se impune desfiinţarea ca structură, forma de învăţământ preşcolar fiind cuprinsă în planul de şcolarizare a Şcolii Gimnaziale „Octavian Goga” Satu Mare, structură Şcoala Gimnazială nr. 11 Sătmărel, locația de funcţionare în clădirea Şcolii Gimnaziale nr. 11 Sătmărel.

Raportat la prevederile legale, reorganizarea se poate realiza prin operațiunea de fuziune sau prin divizare, după caz, și la inițiativa autorităților publice locale, în cazul unităților de învățământ de stat, ce funcționează în unitatea administrativ-teritorială, sens în care, autoritatea publică locală UAT Municipiul Satu Mare prin adresa cu nr. 44947/20.08.2021 în temeiul prevederilor art. 22^1, alin. (1), alin. (3), lit. a) ale Legii nr. 1/2011 a educației naționale și a prevederilor art. 23 din anexa la Ordinul nr. 5599/2020 a informat fundament Inspectoratul Școlar Județean Satu Mare cu privire la intenţia de reorganizare a reţelei şcolare pentru anul şcolar 2022 – 2023,
În data de 08.11.2021, a avut loc o întâlnire la sediul Inspectoratului Şcolar Judeţean Satu Mare pentru a prezenta intenţia de reorganizare a reţelei şcolare a municipiului Satu Mare pentru anul şcolar 2022 – 2023, astfel încât s-a respectat punctul 2 din calendarul operaţiunilor desfăşurate de inspectoratele şcolare /Ministerul Educaţiei cu privire la reţeaua şcolară şi proiectul planului de şcolarizare pentru anul şcolar 2022-2023.
Menţionez faptul că la această întâlnire a participat Inspectorul Şcolar General Boitor Anişoara, Primarul municipiului Satu Mare Kereskényi Gábor, Viceprimar al municipiului Satu Mare Stan Gheorghe, Inspector şcolar general adjunct Szejke Ottilia, Secretar de Stat în ministerul educaţiei Kallós Zoltán, Sibianu Simona consilier prognoză și rețea școlară din cadrul ISJ Satu Mare şi Marinescu Anca şef Birou Finanţare şi Administrare Unităţi de Învăţământ din cadrul Primariei municipiului Satu Mare. 
Specific faptul că la această întâlnire NU s-au exprimat divergenţe cu privire la reorganizarea reţelei şcolare a municipiul Satu Mare pentru anul şcolar 2022 – 2023.
Față de cele expuse mai sus, având în vedere prevederile art. 24 din Ordinul Ministerului Educației nr. 5.511/28.10.2021 și care menționează
” (1) Organizarea rețelei școlare a unităților de învățământ preuniversitar de stat și particular se realizează prin hotărâre a consiliului local sau a consiliului județean, cu avizul conform al inspectoratului școlar/Ministerului Educației.

(2) Obținerea avizului conform este obligatorie, lipsa acestuia atrăgând nulitatea hotărârii consiliului local sau, după caz, a consiliului județean, prin care este organizată rețeaua școlară.

(3) Organizarea rețelei școlare se realizează, în ordine, cu respectarea următoarelor etape:

a) realizarea proiectului de rețea școlară de către consiliul local/consiliul județean;

b) transmiterea proiectului de rețea școlară, însoțit de un raport argumentativ privind structura rețelei școlare propuse să funcționeze în anul școlar următor, realizat de către consiliul local/consiliul județean, de către primar/președintele consiliului județean, către inspectoratul școlar/Ministerul Educației, cu solicitarea de emitere a avizului conform, potrivit prevederilor legale;

c) transmiterea către autoritățile administrației publice locale (primarul și consiliul local, respectiv președintele consiliului județean și consiliul județean) a listei unităților de învățământ pentru care se acordă aviz conform, precum și a listei unităților de învățământ pentru care nu se acordă aviz conform (însoțită de un raport care conține motivele neacordării avizului conform și propuneri privind organizarea acestora);

d) aprobarea, prin hotărâre a consiliului local sau, după caz, a consiliului județean, a rețelei școlare, pe baza avizului conform al inspectoratului școlar/Ministerului Educației.

Legalitatea actului administrativ este condiționată de emiterea anterioară a avizului conform. ...”,
Şi luând în considerarea prevederile art. 129, alin. (7), lit. a)  din O.U.G 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare potrivit cărora consiliul local asigură, potrivit competenței sale și în condițiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind educația, prezentul proiect de hotărâre se înaintează Consiliului Local al Municipiului Satu Mare cu propunerea de aprobare. 
	
	Șef birou,

	
	ec. Marinescu Anca
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