MUNICIPIUL SATU MARE

SERVICIUL MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

COMPARTMENT GUVERNANȚĂ CORPORATIVĂ

NR. 67684/20.11.2023
În conformitate cu prevederile art. 136 alin. (8) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Serviciul Managementul Resurselor Umane și Compartimentul Guvernanță Corporativă,  formulează prezentul  
RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotărâre privind avizarea la nivelul operatorului economic Transurban S.A. Satu Mare a unor măsuri organizatorice și economico-financiare
Transurban S.A. Satu Mare este o societate comercială înființată şi aflată sub coordonarea şi autoritatea Consiliului Local al Municipiului Satu Mare și care are ca scop furnizarea serviciilor publice de transport urban în Municipiul Satu Mare şi în localitățile limitrofe acestuia. Potrivit Actului constitutiv al societății aprobat prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare, Municipiul Satu Mare este acționar majoritar.

La data inițierii prezentului proiect de hotărâre, societatea Transurban S.A Satu Mare are aprobat un număr de 180 de posturi, structurate potrivit Organigramei aprobate prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare nr. 249/31.08.2023 – act administrativ prin care autoritatea publică locală a aprobat înființarea a 5 posturi  de conducător auto transport rutier de persoane în cadrul Serviciului Exploatare având în vedere implementarea obiectivului de investiție ”Dezvoltarea infrastructurii de transport public în municipiul Satu Mare”, proiect în cadrul căruia au fost  achiziționate un număr de 15 autobuze hibride de capacitate medie, de 12m, respectiv 2 bucăți de autobuze hibride articulate de capacitate mare, de 18 m cu motor diesel, destinate transportului urban de călători, dotate cu facilități (amenajări specifice pentru una din ușile de acces) podea coborâtă, pentru accesul nelimitat al pasagerilor cu mobilitate redusă (rampa, kneeling), caroserie CE, conform Directivei nr. 2007/46/CE, cu nivelul de poluare provenit din gazele de evacuare EURO 6  în valoare de 35.226.380 lei, respectiv s-a amenajat un terminal transjudețean-translocal și s-a construit un  depou pentru autobuzele electrice/hibrid precum și o stație de  de încărcare – strada Fabricii în vederea preluării pasagerilor de la operatorii județeni de către operatorii de transport local, ca o nevoie stringentă a Municipiului Satu Mare de a creea condiții optime de desfășurare în siguranță a activității de transbordare a personalului călător de pe mijloacele de transport în comun naționale, transjudețene în mijloacele de transport în comun locale- valoare  6.686.360,44 lei (TVA inclus).

La această dată sunt demarate sau sunt în curs de a fi demarate mai multe proiecte de dezvoltare a transportului public cu consecințe pozitive atât in ceea ce privește calitatea serviciilor dar și cu efecte pozitive în ceea se privește protecția mediului prin reducerea emisiilor de carbon.

Sunt urmărite în special aspecte privind reducerea semnificativă a numărului autovehiculelor individuale utilizate pentru deplasarea la locurile de muncă, școli, centre comerciale, locuri de agrement etc. și creșterea gradului de atractivitate a soluțiilor alternative de deplasare.

Astfel pe lângă proiectele în curs de realizare sau deja terminate (sistem de management al transportului public și a unui sistem de taxare modern; terminal de îmbarcare și debarcare a utilizatorilor serviciilor de transport județean și național/internațional de călători; piste de biciclete și sistem de bike sharing) sunt în curs de implementare cu finanțare prin PNRR și/sau fonduri europene nerambursabile, mai multe proiecte majore cum ar fi:

• 
Achiziția a 14 autobuze electrice de 12 m și 3 de 18 m, a 17 stații de reîncărcare lentă și 6 stații de reîncărcare rapidă pentru autobuze, precum și achiziția a 45 de stații de reîncărcare pentru alte tipuri de autovehicule electrice, proiect finanțat prin PNRR, care are contractul de finanțare semnat și se află in procedură de licitație;

• 
Dezvoltarea sistemului de management al traficului prin montarea de semafoare inteligente cu scopul prioritizării trecerii prin intersecții și zone aglomerate a mijloacelor de transport în comun, instalarea in mai multe puncte din municipiu de senzori de monitorizare a calității aerului, instalarea de camere de luat vederi inteligente pentru creșterea gradului de siguranță a populației, instalarea la intrările principale din municipiu de senzori de greutate și gabarit cu scopul gestionării eficiente a intrărilor autovehiculelor neautorizate, etc. proiect care este în faza de elaborare a caietelor de sarcini în vederea demarării procedurilor de achiziție;

• 
Modernizarea a peste 150 de stații de autobuz din cele aproximativ 210 existente prin instalarea de construcții moderne cu echipamente smart, cu panouri de informare, conexiune internet, camere de luat vederi inteligente care să permită monitorizarea activităților din stații și din proximitatea acestora și să emită semnale de alertă în cazuri de incidente, etc. proiect care este în faza de elaborare a caietelor de sarcini in vederea demarării procedurilor de achiziție;

• 
Construirea a încă 3 terminale (autogări) pentru îmbarcarea călătorilor care utilizează transportul județean sau național/internațional precum și alte moduri de transport proiect în faza de studiu de oportunitate.

      Față de cele expuse mai sus, văzând prevederile Legii nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung, act normative care se aplică și de către operatorii economici/societățile la care unitatea administrativ teritorială este acționar unic sau deține o participație majoritară, constatând că prevederile art. XXXII, cităm ”(1)  Posturile vacante existente la nivelul structurilor organizatorice ale operatorilor economici la data intrării în vigoare a prevederilor prezentei legi, pentru care nu au fost declanşate procedurile pentru ocuparea acestora, se ocupă prin concurs sau potrivit metodologiei existente la nivelul operatorilor economici pe baza hotărârii consiliului de administraţie, în limita maximă a 7,5% din posturile vacante existente până la sfârşitul anului 2023. (2)  Restul posturilor vacante existente la data intrării în vigoare a prezentei legi după aplicarea prevederilor alin. (1) la nivelul operatorilor economici se desfiinţează şi nu se pot reînfiinţa pe o perioadă de 6 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi……” nu sunt în măsură a menține cele 3 posturi vacante  din cele 5 suplimentate de conducător auto transport rutier de persoane în cadrul structurii operatorului,  

     Văzând prevederile art. ART. LXXVI din același act normativ, potrivit cărora cităm”  (1) Guvernul României poate aproba, prin memoradum, în cazuri temeinic justificate, ca anumite categorii de operatori economici să aplice parţial sau să fie exceptaţi de la aplicarea prevederilor secţiunilor din cadrul capitolului III - Măsuri pentru disciplina economico-financiară, pe baza unor analize fundamentate, elaborate de aceştia, din care să rezulte modul în care le este afectată activitatea, şi avizate de autorităţile publice tutelare, care vor iniţia şi proiectul de memorandum.

(2)  În cazul regiilor autonome înfiinţate de unităţile administrativ-teritoriale şi al societăţilor la care unităţile administrativ-teritoriale sunt acţionari unici sau deţin o participaţie majoritară, după caz, analizele prevăzute la alin. (1) vor fi prezentate Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei, care va iniţia memorandumul şi îl va înainta spre aprobare Guvernului.……”,

Cu raportare la Nota de fundamentare privind exceptarea societăți Transurban S.A. Satu Mare de la aplicarea prevederilor art. XXXII alin.(2) din Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung, asumată de directorul general al operatorului economic și de Consiliul de administrație prin Hotărârea nr. 26/20.11.2023 prin care se justifică necesitatea menținerii în structura organizatorică a operatorului a celor 3 posturi vacante de conducător auto transport rutier de persoane, 

Raportat și la prevederile Legii finanțelor publice locale, potrivit cărora  ”....   Reguli bugetare.. (2) Cheltuielile bugetare au destinație precisă şi limitată şi sunt determinate de autorizările conținute în legi speciale şi în legile bugetare anuale......    (3) Nicio cheltuială nu poate fi înscrisă în bugetele prevăzute la art. 1 alin. (2) şi nici nu poate fi angajată şi efectuată din aceste bugete, dacă nu exista bază legală pentru respectiva cheltuială......    (4) Nicio cheltuială din fonduri publice locale nu poate fi angajată, ordonanțată şi plătită dacă nu este aprobată, potrivit legii, şi dacă nu are prevederi bugetare şi surse de finanţare....”, menționăm că posturile vacante de conducători auto transport rutier de persoane din structura operatorului economic sunt bugetate, având prevederi bugetare aprobate și surse de finanțare.
Față de cele expuse mai sus, în acord cu prevederile din Codul administrativ aprobat prin OUG nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora consiliul local asigură, potrivit competențelor sale și în condițiile legii cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local (transport public), respectiv exercită în numele UAT toate drepturile și obligațiile corespunzătoare participațiilor deținute la societate,   

Proiectul de hotărâre se înaintează Consiliului Local al Municipiului Satu Mare, cu propunere de aprobare.
ȘEF S.M.R.U

Ulici Renata Claudia                                                                 
                               Compartiment Guvernanță Corporativă

                                   Consilier, 

Ulici Renata Claudia/2 ex. 
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