
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SATU MARE

SERVICIUL MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

NR. 9361/09.02.2024                                                                                          

În temeiul prevederilor art.136 alin. (8) lit. b) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Serviciul Managementul Resurselor Umane,  formulează prezentul 
RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotărâre privind preluarea personalului medico-sanitar de specialitate din unitățile de învățământ preuniversitar de stat de pe raza Municipiului Satu Mare în structura de personal medico-sanitar a autorității publice locale, respectiv Direcția de Asistență Socială 
Satu Mare
Potrivit prevederilor art. 82 alin.(7) și alin (8) din Legii nr.198/2023 învățământului preuniversitar cu modificările și completările ulterioare aduse prin  Legea nr.427/29.12.2023 privind aprobarea <LLNK 12023    72180 301   0 46>Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 72/2023 pentru modificarea unor acte normative în domeniul educaţiei, precum şi pentru modificarea <LLNK 12019    57182 3R1   0 46>Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, personalul medical de specialitate din cadrul unităţilor de învăţământ preuniversitar de stat, inclusiv cel din unităţile de învăţământ special de stat şi cel din creşele publice, este angajat de autorităţile administraţiei publice locale începând cu data de 01.01.2024, cu avizul Ministerului Sănătăţii, şi salarizat conform Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările şi completările ulterioare.

Finanţarea cabinetelor medicale din unităţile de învăţământ preuniversitar de stat, inclusiv a celor din unităţile de învăţământ special de stat şi din creşele publice, în ceea ce priveşte cheltuielile de personal, se asigură conform prevederilor art. 3 şi 21 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de atribuţii şi competenţe exercitate de Ministerul Sănătăţii Publice către autoritățile administrației publice locale, aprobată prin Legea nr. 174/2011, cu modificările şi completările ulterioare prin transferuri  de la bugetul de stat către bugetele locale, prin bugetul Ministerului Sănătăţii.

De asemenea în aplicarea prevederilor art. 13 din Ordinul Ministerului Sănătății nr. 2.508/4.493/2023 pentru aprobarea Metodologiei privind asigurarea asistenţei medicale a antepreşcolarilor, preşcolarilor, elevilor din unităţile de învăţământ preuniversitar şi studenţilor din instituţiile de învăţământ superior pentru menţinerea stării de sănătate a colectivităţilor şi pentru promovarea unui stil de viaţă sănătos, autoritatea publică locală are  următoarele responsabilități în asigurarea şi menţinerea stării de sănătate a antepreşcolarilor, preşcolarilor, elevilor şi studenţilor:

· înfiinţarea cabinetelor medicale şi stomatologice în cadrul unităţilor de învăţământ;

· asigură condiţiile igienico-sanitare privind organizarea şi desfăşurarea în bune condiţii a procesului instructiv-educativ în conformitate cu prevederile <LLNK 12020  1456 521201   0 46>Ordinului ministrului sănătăţii nr. 1.456/2020 pentru aprobarea <LLNK 12020     011212:1   0 18>Normelor de igienă din unităţile pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna şi recreerea copiilor şi tinerilor;

· creează cadru legal pentru acordarea asistenţei medicale în unităţile de învăţământ şi creează cadrul corespunzător de aplicare şi respectare a acestei legislaţii de către toate categoriile de personal din unitate;
    
În aplicarea celor de mai sus, ministrul educaţiei, ministrul sănătăţii şi ministrul dezvoltării, lucrărilor publice şi administraţiei au emis Ordinul nr. 3.040/114/670/2024 publicat în Monitorul oficial nr. 79 din 29 ianuarie 2024 prin care au aprobat procedura  privind predarea-preluarea personalului medical de specialitate din unităţile de învăţământ preuniversitar de stat, inclusiv din unităţile de învăţământ special de stat, şi a celui din creşele publice arondate unităţilor de învăţământ preuniversitar de stat în structura de personal medico-sanitar angajat de autorităţile administrației publice locale, în vigoare de la 29 ianuarie 2024.
  
Potrivit Ordinului comun invocat mai sus, ”.......inspectoratele şcolare judeţene centralizează situaţia personalului medical de specialitate încadrat în unităţile de învăţământ preuniversitar de stat, inclusiv din unităţile de învăţământ special de stat, şi a celui din creşele publice arondate unităţilor de învăţământ preuniversitar de stat, salarizat de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educaţiei, şi modalitatea de încadrare a acestuia, respectiv pe perioadă nedeterminată sau determinată, după caz. ......    Unităţile de învăţământ preuniversitar de stat şi autorităţile administraţiei publice locale încheie protocoale privind predarea-preluarea personalului medico-sanitar de specialitate din unităţile de învăţământ preuniversitar de stat, inclusiv din unităţile de învăţământ special de stat, şi a celui din creşele publice arondate unităţilor de învăţământ preuniversitar de stat în structura de personal medico-sanitar angajat de autorităţile administraţiei publice locale, conform modelului din anexa la ordin.....  În vederea încheierii protocoalelor autorităţile administraţiei publice locale obţin avizul Ministerului Sănătăţii, prin direcţiile de sănătate publică judeţene şi a municipiului Bucureşti, pentru structura de personal care va fi preluată..... Inspectoratele şcolare judeţene/Inspectoratul Şcolar al Municipiului Bucureşti asigură încheierea protocoalelor de predare-preluare a personalului medico-sanitar în maximum 5 zile de la intrarea în vigoare a prezentei proceduri...”

Finanțarea cheltuielilor cu salariile aferente personalului medical preluat se asigură de Ministerul Sănătății pe baza situațiilor actualizate, primite de la direcțiile de sănătate publică județene. 
Potrivit legislații muncii (Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, republicată, cu modificările și completările ulterioare) încheierea unui Contract individual de muncă presupune și existența unui post în structura organizatorică/statul de funcții al Direcției de Asistență Socială Satu Mare, instituție publică aflată sub coordonarea/autoritatea Consiliului Local Satu Mare cu scopul de a  asigura aplicarea politicilor sociale în domeniul protecției copilului, familiei, persoanelor vârstnice, persoanelor cu dizabilități, precum şi altor persoane, grupuri sau comunități aflate în nevoie socială. 
În prezent, asistența medicală la nivelul unităților de învățământ preuniversitar de stat din municipiul Satu Mare este asigurată de un număr de 13 medici ( 9 medici și 4 medici stomatologi) și 41 de asistenți medicali, personal insuficient raportat la populația școlară existentă, un număr de 19.800 antepreșcolari, preșcolari și elevi și care frecventează cursurile într-un număr de 67 de locații pe raza Municipiului. 

Totodată, raportat la prevederile Anexei nr.17 lit. A  și lit. B ale Ordinului nr. 2.508/4.493/2023 pentru aprobarea <LLNK 12023     02701291   0 12>Metodologiei privind asigurarea asistenţei medicale a  antepreşcolarilor, preşcolarilor, elevilor din unităţile de învăţământ preuniversitar şi studenţilor din instituţiile de învăţământ superior pentru menţinerea stării de sănătate a colectivităţilor şi pentru promovarea unui stil de viaţă sănătos, și luând act de adresa înaintată Primăriei Municipiului Satu Mare de către Directorul al unității de învățământ, cu personalitate juridică Creșa Satu Mare privind inițierea unui proiect de hotărâre prin care personalul medical de specialitate să fie preluat de către Direcția de Asistență Socială Satu Mare, 

Și în aplicarea prevederilor art. 4 alin. (2) din Ordinul Ministerului Sănătății nr. 2.508/4.493/2023, conform cărora  încadrarea personalului medical din cabinetele medicale şcolare şi din cabinetele de stomatologie şcolară din unităţile de învăţământ preuniversitar de stat şi din instituţiile de învăţământ superior de stat se asigură de către autorităţile administraţiei publice locale,

Prin prezentul proiect de hotărâre, executivul propune suplimentarea structurii organizatorice (înființarea de funcții în regim contractual în sensul prevederilor art. 382 lit. a) și 405 din OUG nr. 57/2019) cu 47 de posturi  de la 561 posturi bugetate la 608  posturi bugetate, posturi de natură contractuală - Asistenți medical și medici, în cadrul structurii de personal medico-sanitar al Compartimentului Asistență Medicală Școlară- Direcția de Asistență Socială Satu Mare, cu contract individual de muncă, încheiat pe durată nedeterminată, după cum urmează:

	Compartiment
	Post
	Nivelul studiilor
	Număr posturi

suplimentate
	Număr posturi ocupate prin transfer
	Din care vacante

	Asistență Medicală Școlară
	Medic
	S
	10
	-
	10

	
	Asistent medical
	PL
	25
	17
	8

	
	Asistent medical
	S
	3
	3
	-

	Asistență Medicală Stomatologică
	Asistent medical
	PL
	4
	-
	4

	
	Medic
	S
	5
	-
	5

	Total posturi
	47
	20
	27


Având în vedere cele expuse mai sus, și ținând cont de faptul că la punerea în aplicare a prezentului proiect de hotărâre se vor respecta:

· prevederile art. 14 ale Legii nr. 273/2006 privind  finanțele publice locale, cu  modificările și completările ulterioare potrivit cărora ”....   Reguli bugetare.. (2) Cheltuielile bugetare au destinație precisă şi limitată şi sunt determinate de autorizările conținute în legi speciale şi în legile bugetare anuale......    (3) Nicio cheltuială nu poate fi înscrisă în bugetele prevăzute la art. 1 alin. (2) şi nici nu poate fi angajată şi efectuată din aceste bugete, dacă nu exista bază legală pentru respectiva cheltuială......    (4) Nicio cheltuială din fonduri publice locale nu poate fi angajată, ordonanțată şi plătită dacă nu este aprobată, potrivit legii, şi dacă nu are prevederi bugetare şi surse de finanţare....”

· art. 5 lit. s) din OUG n. 57/2019 potrivit căreia termenul de ”competenţa delegată” are următoarea semnificație - atribuţiile stabilite prin lege şi transferate, împreună cu resursele financiare corespunzătoare, autorităţilor administraţiei publice locale de către autorităţile administraţiei publice centrale pentru a le exercita în numele şi în limitele stabilite de către acestea din urmă;

· prevederile art. 3 ale Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice potrivit cărora ”.....  (1) Gestionarea sistemului de salarizare a personalului din instituţiile şi autorităţile publice se asigură de fiecare ordonator de credite.....(4) Ordonatorii de credite au obligaţia să stabilească salariile de bază/soldele de funcţie/salariile de funcţie/soldele de grad/salariile gradului profesional deţinut, gradaţiile, soldele de comandă/salariile de comandă, indemnizaţiile de încadrare/indemnizaţiile lunare, sporurile, alte drepturi salariale în bani şi în natură prevăzute de lege, să asigure promovarea personalului în funcţii, grade şi trepte profesionale şi avansarea în gradaţii, în condiţiile legii, astfel încât să se încadreze în sumele aprobate cu această destinație în bugetul propriu....”

Întrucât, prezentul proiect de hotărâre nu necesită avizul prealabil al Agenției Naționale a Funcționarilor Publici – art. 402 coroborat cu prevederile art. 385 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, și nu intră sub incidența prevederilor  O.U.G. nr. 63/2010 pentru modificarea și completarea Legii nr. 273/2006 privind finanțele publice locale precum și pentru stabilirea unor măsuri financiare, cu modificările și completările ulterioare cu privire la normativul de personal ”.... Numărul maxim de posturi prevăzut la alin. (1) nu se aplică şi capitolului bugetar «Învăţământ» finanţat din bugetele locale, precum şi capitolelor bugetare «Sănătate», «Asigurări şi asistenţă socială» şi «Servicii publice de interes local sau judeţean, specializate, cu personalitate juridică, înfiinţate şi organizate în subordinea consiliilor locale sau consiliilor judeţene, după caz, prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective»...”, 
Dat fiind faptul că cheltuielile cu personalul care face obiectul prezentului proiect de hotărâre se asigură din Bugetul Ministerului Sănătății, 

Raportat la prevederile art.129 alin. (1), alin.(2) lit. a), alin.(3) lit. c), din O.U.G.nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora  consiliul local are inițiativă și hotărăște, în condițiile legii, în toate problemele de interes local date în competența sa asigurând printre altele și cadrul necesar pentru organizarea și funcționarea instituțiilor publice de interes local, respectiv asigură  furnizarea serviciilor publice privind sănătatea, 

Urmare a celor prezentate, Proiectul de hotărâre îndeplinește condițiile legale și se  înaintează Consiliului Local al Municipiului Satu Mare cu propunere de aprobare.
Șef Serv. MRU
Ulici Renata Claudia
Th/Red: URC
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