MUNICIPIUL SATU MARE

APARATUL DE SPECIALITATE AL PRIMARULUI
SERVICIUL JURIDIC

NR. 37359/20.06.2024

In conformitate cu prevederile art. 136 alin. (8) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ,
formulam:

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind aprobarea modalitatii de prestare a serviciului de
transport public local de céldtori prin curse regulate pe raza administrativ
teritoriald a municipiului Satu Mare 1n perioada 2024-2030 a documentatiei in
vederea atribuirii si atribuirea prestarii serviciului

Proiectul de hotarire se intemeiazd, din punct de vedere juridic, pe
urmatoarele prevederi:

v

v' Legea serviciilor publice de transport persoane in unititile
administrativ-teritoriale nr. 92/2007 cu modificarile si completéarile ulterioare:

- Art. 1 alin. (4): ,,Serviciul public de transport local si judetean de
persoane se organizeazd de cdtre autoritdtile administratiei publice locale, pe raza
unitdtilor administrativ-teritoriale...”

- Art. 3: “Serviciile publice de transport local §i judetean fac parte din
sfera serviciilor comunitare de utilitate publica si cuprind totalitatea actiunilor §i
activitatilor de utilitate publicd si de interes economic §i social general desfasurate
la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale sau al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard ori al altor forme de asociere intre unitdtile administrativ-
teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei
publice locale, in scopul asigurarii serviciilor publice de transport local, precum §i
a serviciilor publice de transport judetean de persoane.”

- Art. 16: “(1) Consiliile locale ... sunt obligate sd asigure, sd organizeze,
sd reglementeze, sa coordoneze §i sa controleze prestarea serviciilor publice de
transport desfdsurat pe raza administrativ-teritoriald a acestora.”

- Art. 21: “(1) Serviciile publice de transport local §i judetean se pot
administra prin atribuirea acestora in urmdtoarele modalitdti: a) gestiune directd;
b)gestiune delegatd. (2) Alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor publice de
transport local §i judefean se face, in conditiile prezentei legi, precum si ale Legii
nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prin hotdrdre
adoptatd de consiliile locale.... (4) Atribuirea gestiunii serviciilor de transport se va
realiza in conformitate cu prevederile procedurii-cadru privind atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport public local.”



- Art. 22: (1) In cazul gestiunii directe, autoritdfile administratiei publice
locale isi asuma nemijlocit prestarea serviciului public de transport local i judetean
§i toate sarcinile §i responsabilititile, potrivit legii, privind organizarea,
coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul Junctiondrii serviciului public de
transport local §i judetean, precum si administrarea sistemului de utilitati publice
aferente. (2)Gestiunea directd se realizeazd prinintermediul unor operatori de drept
public sau privat, fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale Legii nr. 99/2016 privind
achizifiile sectoriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si ale Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri §1 concesiunile de servicii, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau Judetean, specializate, cu personalitate
Juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale ori consiliilor
Judefene, dupd caz, prin hotdréri ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale respective;

b)societati reglementate de Legea societdfilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, la al céror capital social nu existd
participare privatd directd, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat
al altor persoane juridice controlate de respectiva unitate administrativ-teritoriald
care nu oferd controlul sau dreptul de veto,

¢) operatori regionali, astfel cum sunt definifi la art. 2 lit. h) din Legea
nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.

(3) Contractele de servicii publice care se incheie in modalitatea gestiunii
directe, astfel cum acestea sunt definite la art. 2 Iit 1) din Regulamentul (CE)
nr. 1.370/2007, pot fi:

a) hotdrdri de dare in administrare a serviciilor publice de transport local in
cazul operatorilor previzuti la alin. (2) lit. a);

b) contracte de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local in
cazul operatorilor previzufi la alin. (2) lit. b) si c).

- Art. 30:,, (1) Pot executa serviciul public de transport local §i judetean
de persoane operatorii de Iransport rutier §i  transportatorii autorizafi.
b) societdfi rezultate ca urmare a reorganizdrii administrative a regiilor autonome
de interes local sau judefean ori a serviciilor publice de transport de specialitate
subordonate autoritdfilor administratici publice locale, al cdror capital social este
definut, in totalitate sau in parte, in calitate de proprietar ori coproprietar, de cdtre
unitdfile administrativ-teritoriale;

v’ Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

- art. 1 alin. (2) lit. e) “2) In infelesul prezentei legi, serviciile
comunitare de utilitafi publice, denumite in continuare servicii de utilitci publice,
sunt definite ca fotalitatea activitdtilor reglementate prin prezenta lege si prin legi
speciale, care asigurd satisfacerea nevoilor esenfiale de utilitate i interes public




general cu caracter social ale colectivitdtilor locale, cu privire la: ... h) transportul
public local de calatori;”

- art. 1 alin. (4) lit. h): “Serviciile de utilitafi publice fac obiectul unor
obligatii specifice de serviciu public in scopul asigurdrii unui nivel ridicat al calitctii
si a drepturilor utilizatorilor si ... h) sunt in responsabilitatea autoritditilor
administratiei publice locale;”

- art. 8 alin. (3) lit. d), d"), i): ,,/n exercitarea competentelor si atributiilor
ce le revin in sfera serviciilor de utilitagi publice, autoritatile deliberative ale
administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
de utilitati publice si adoptd hotarari in legdturd cu: ... d) alegerea modalititii de
gestiune a serviciilor de utilitafi publice ..., d') aprobarea documentatiei de
atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii
ce urmeazda a fi atribuit §i anexele obligatorii la acestea - in cazul gestiunii
delegate,...”

- art. 22: “(1) Autorititile administratiei publice locale sunt libere sd
hotiarasca asupra modalititii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub
responsabilitatea lor. Autoritdtile administratiei publice au posibilitatea de a
gestiona in mod direct serviciile de utilitafi publice in baza unei hotdrdri de dare in
administrare sau de a incredinfa gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o
parte din competentele §i responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea
unui serviciu de utilitdfi publice ori a uneia sau mai multor activitafi din sfera
respectivului serviciu de utilitifi publice, in baza unui contract de delegare a
gestiunii. (2)Gestiunea serviciilor de utilititi publice se organizeazd si se
realizeazd in urmatoarele modalitdfi:

a)gestiune directd;
b)gestiune delegatd.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in
baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura §i starea serviciului, de
necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale §i de
perspectiva ale unitdfilor administrativ-teritoriale, precum si de mdrimea si
complexitatea sistemelor de utilitdfi publice.”

- Art. 23: “(1) Raporturile juridice dintre unititile administrativ-teritoriale
sau, dupd caz, dintre asociafiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate serviciile de utilitdfi publice si operatori ori operatorii regionali, dupd
caz, sunt reglementate prin: ... b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitdafi publice, in cazul gestiunii delegate.”

- art. 28 care reglementeaza gestiunea directa.

In respectarea prevederilor mai sus mentionate, proiectul de hotdrare este
insotit de studiul de oportunitate care stabileste modalitatea de gestiune a serviciilor
de utilitati publice si care se aproba de catre consiliul local.



Activitatile specifice vreunui serviciu de utilitati publice se desfasoara pe baza
unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini care se aprobd de consiliul
local.

Potrivit prevederilor art. 29 alin. (7) = (10) din Legea nr. 51/2006, coroborate
cu concluziile studiului de oportunitate, contractul de delegare a gestiunii serviciului
care face obiectul prezentului proiect se va face prin gestiune direct.

Cu privire la oportunitatea promovarii proiectului de hotarare, s-a pronuntat
initiatorul prin referatul de aprobare, iar asupra chestiunilor de naturd tehnica,
Serviciul Administrarea Domeniului Public st Privat.

Sunt incidente si prevederile art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), coroborate cu
prevederile alin. (7) lit. i) si n), art. 139 alin. (3) lit. g) si art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

In consecintd, proiectul de hotirare privind aprobarea modalitatii de prestare
a serviciului de transport public local de calitori prin curse regulate pe raza
administrativ teritoriald a municipiului Satu Mare in perioada 2024-2030 si a
documentatiei de atribuire a prestarii serviciului, se nainteaza Consiliului Local al
municipiului Satu Mare cu propunere de aprobare.

SEF SERVICIU,
Bianca Laura Mustea
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