
PRIMĂRIA MUNICIPIULUI SATU MARE 

Serviciul Managementul Resurselor Umane

Nr. 12190/22.02.2024
           În temeiul prevederilor art.136 alin. (8) lit. b) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Serviciul Managementul Resurselor Umane formulează următorul:
Raport de specialitate
la proiectul de hotărâre pentru aprobarea Organigramei,  Statului de funcții și a
Regulamentului de Organizare și Funcționare ale Transurban S.A.  Satu Mare
S.C. Transurban S.A. Satu Mare este o societate comercială înființată şi aflată sub coordonarea şi autoritatea Consiliului Local al municipiului Satu Mare. Potrivit Actului constitutiv al societății aprobat prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare, Municipiul Satu Mare este acționar majoritar.

Potrivit Actului constitutiv, Transurban S.A Satu Mare are ca scop furnizarea serviciilor publice de transport urban în Municipiul Satu Mare şi în localitățile limitrofe acestuia.



La data inițierii prezentului proiect de hotărâre, societatea Transurban S.A Satu Mare are aprobate un număr de 180 de posturi, structurate potrivit Organigramei aprobate prin Hotărârea Consiliului Local  Satu Mare nr.249/2023.
Având în vedere prevederile Legii nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare  pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung, Capitolul III Măsuri de disciplină economico-financiară. Descentralizarea unor servicii publice care se aplică tuturor instituțiilor și autorităților publice, indiferent de modul de finanțare și subordonare, prin care conducătorii au obligația de a pune în aplicare prevederile din actul normativ cu privire la normativul de personal/posturi, structura organizatorică, aprobarea statelor de funcții cu respectarea reglementărilor din actul normativ cu privire la desființarea unor funcții/posturi/structuri/desființării structurilor organizatorice de birouri și preluarea în alte structuri organizatorice odată cu aprobarea noii organigrame,  a modalităților stabilite de actul normativ cu privire la personalul eliberat din funcțiile de șef birou până cel târziu la data de 31.12.2023, termen prorogat până la data de 30.06.2024 prin ART. LXVIII din OUG nr.  115 din 14 decembrie 2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare în domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscală, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea şi completarea unor acte normative,  precum şi pentru prorogarea unor termene.

În aplicarea prevederilor art. LXXVI din lege, la acea dată prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare nr. 355/23.11.2023 autoritatea deliberativă a inițiat procedura de aplicare parțială de către operatorul economic a prevederilor din actul normativ cu privire la reducerea posturilor vacante -  3 posturi vacante de conducător auto transport rutier de persoane -,

Având la bază adresa Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației conexată cu adresa Ministerului Finanțelor înregistrate la sediul operatorului cu nr. 130/16.01.2024 prin care ni se comunică că Ministerul Finanțelor a avizat negativ proiectul de memorandum inițiat și de autoritatea publică locală prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare  nr. 355/23.11.2023 privind avizarea la nivelul operatorului economic Transurban S.A. Satu Mare a unor măsuri organizatorice și economico-financiare,


Luând act de documentația înaintată executivului de către directorul general al Transurban SA Satu Mare cu nr. 482/22.02.2024 înregistrată la sediul instituției cu nr. 12181/21.02.2024, Raportul directorului general cu nr. 466/21.02.2024 privind aprobarea Organigramei, Statului de funcții și a Regulamentului de Organizare și Funcționare precum și Hotărârea Consiliului de Administrație a societății Transurban SA Satu Mare nr. 6/21/21.02.2024 prin care s-a aprobat structura organizatorică a  întreprinderii publice,  raportat la cele expuse mai sus,  
În urma analizei documentelor/înscrisurilor transmise constatăm următoarele: 
· Se respectă cerința prevăzută de alin.(2) al art. XIX din Legea nr. 296/2023 ” (2)  Entitățile publice indiferent de denumirea acestora şi forma de organizare care au personal contractual încadrat potrivit legii nu pot deține funcţia de şef birou începând cu data de 1 noiembrie 2023....”

· Se respectă prevederile art. XXI din legea nr. 296/2023 cu privire la cerințele ce trebuie respectate și de către operatorii economici cu privire la structura  organizatorică: ”....(1) Entităţile publice indiferent de denumirea acestora şi forma de organizare care au personal contractual încadrat potrivit legii, cărora nu li se aplică prevederile <LLNK 12019    57182 3M3     68>art. 391 alin. (3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările şi completările ulterioare, organizează structuri organizatorice cu următoarele normative de personal:

a) pentru constituirea unui serviciu este necesar un număr de minimum 10 posturi de execuţie;

b) pentru constituirea unei direcţii este necesar un număr de minimum 20 de posturi de execuţie;

c) pentru constituirea unei direcţii generale este necesar un număr de minimum 35 de posturi de execuţie....”

· În vederea respectării prevederilor alin.(1) ale art. XVII din Legea nr. 296/2023 ” (1)  Posturile vacante din statele de funcţii aprobate potrivit legii la data intrării în vigoare a prezentei legi, cu excepţia celor din cadrul unităţilor administrativ-teritoriale şi subdiviziunilor acestora, se desfiinţează...” constatând că cele trei posturi de  conducător auto transport rutier de persoane nu se regăsesc într-una dintre categoriile exceptate de la desființare prevăzute la alin.(5) al aceluiași articol coroborate cu adresele Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației și a Ministerului Finanțelor, 
Văzând prevederile art. 17 alin (1), art. 29 alin.(1) lit. q) din Actul Constitutiv al societății aprobat prin Anexa la Hotărârea Consiliului Local Satu Mare nr. 123/25.05.2017 cu modificările aduse prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare nr. 190/22.07.2021 unde se prevede ”.....
Art. 17 alin. (1) Adunarea generală a acționarilor, constituită din reprezentanți ai acționarilor, este organul de conducere al societății care decide asupra activității acestuia şi asupra politicii lui economice în condițiile și limitele stabilite în prealabil de Consiliul Local pentru fiecare adunare ordinară și extraordinară în parte.....
Art. 29 (1) Consiliul de Administrație are puteri depline cu privire la conducerea şi administrarea Societății, cu respectarea limitelor stabilite prin obiectul de activitate şi atribuțiilor expres prevăzute de lege ca fiind de competența Adunărilor Generale, şi are, în principal, următoarele atribuții:.........q) supune spre aprobare Organigrama şi Regulamentul de organizare şi funcționare a societății, Adunării Generale a Acționarilor;....”

Coroborate cu prevederile Legii nr. 31/1990 a societăților comerciale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare și ale O.U.G. nr.109/2011 privind guvernanta corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare,
Având în vedere prerogativa organizatorică, reglementată de prevederile art. 40 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 53/2003 – Codul Muncii care conferă angajatorului dreptul de a-și stabili structurile organizatorice, de a organiza/reorganiza diferite compartimente din cadrul unității sale precum și corelațiile funcționale ce se stabilesc între acestea, precum și prerogativa de a defini atribuțiile specifice fiecărui post, coroborate cu prevederile art.538-540 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, se impune modificarea organigramei și a statului de funcții și aprobarea acestor conform Anexei nr. 1 și Anexei nr. 2  la prezentul proiect de hotărâre.

Ținând cont de faptul că Regulamentul de Organizare şi Funcționare (ROF) este un instrument de conducere care cuprinde  într-o  manieră integrală reglementări generale, rolul și funcțiile entității, atribuțiile principale, structura organizatorică, relațiile funcționale, competențe și atribuții ale compartimentelor, niveluri de autoritate,  mecanisme de relații între structuri, cu raportare și la atribuțiile și competențele date în sarcina autorității publice locale/instituției publice, ale Standardul 2- Atribuții, funcții, sarcini, din Ordinul SGG nr. 600/2018 potrivit căruia” … Conducerea entităţii publice asigură întocmirea şi actualizarea documentului privind misiunea entităţii publice, a regulamentelor interne şi a fişelor posturilor, pe care le comunică salariaţilor….” se  impune aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare al operatorului economic, conform Anexei nr. 3  la prezentul proiect de hotărâre.
Ținând cont de faptul că la  punerea în aplicare a prezentului proiect de hotărâre se vor respecta:

· prevederile art. 14 ale Legii nr. 273/2006 privind  finanțele publice locale, cu  modificările și completările ulterioare:

”Art. 14

    Reguli bugetare

    (2) Cheltuielile bugetare au destinaţie precisă şi limitată şi sunt determinate de autorizările conținute în legi speciale şi în legile bugetare anuale.

    (3) Nicio cheltuială nu poate fi înscrisă în bugetele prevăzute la art. 1 alin. (2) şi nici nu poate fi angajată şi efectuată din aceste bugete, dacă nu exista bază legală pentru respectiva cheltuială.

    (4) Nicio cheltuială din fonduri publice locale nu poate fi angajată, ordonanţată şi plătită dacă nu este aprobată, potrivit legii, şi dacă nu are prevederi bugetare şi surse de finanțare.

    (5) După aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicații asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminuării veniturilor sau a majorării cheltuielilor bugetare aferente exercițiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.”

Raportat la domeniul de competență al Consiliului local, conform prevederilor art.129 alin. (1), alin.(2) lit. a), alin. (3) lit. c), din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora consiliul local are inițiativă şi hotărăște, în condițiile legii, în condițiile legii, în toate problemele de interes local date în competența sa asigurând printre altele şi cadrul necesar pentru organizarea și funcționarea societăților de interes local, 

Proiectul de hotărâre privind  aprobarea Organigramei, a Statului de Funcții și a Regulamentului de Organizare și Funcționare a Transurban S.A. Satu Mare, îndeplinește condițiile legale, drept pentru care, proiectul se înaintează Consiliului Local Satu Mare cu propunere de aprobare.
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