	[image: image1.png]PRIMARIA
MUNICIPIULUI

SATU MARE
SZATMARNEMETI

POLGARMESTERI HIVATAL

BURGERMEISTERAMT

SATHMAR




	

	
	Anexa nr. 1 la Proiectul de hotărâre pentru delegarea gestiunii activității de sortare a deșeurilor de hârtie, metal, plastic și sticlă colectate separat din deșeurile municipale din municipiul Satu Mare



	
	

	
	



STUDIU DE OPORTUNITATE
pentru fundamentarea și stabilirea soluției optime de gestiune a activității de SORTARE a deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic şi sticlă colectate separat din deşeurile municipale provenite de pe raza Municipiului Satu Mare, în staţii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de valorificare energetică
1. Scopul studiului de oportunitate 

Acest Studiu de Oportunitate fundamentează soluția optimă de delegare a gestiunii activității de sortare a deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă colectate separat din deșeurile municipale, în stațiile de sortare, în vederea stabilirii modalității de atribuire a delegării gestiunii acestei activități către unul sau mai mulți operatori economici care îndeplinesc condițiile de atribuire.
Realizarea studiului de oportunitate privind fundamentarea gestiunii delegate a serviciului de salubrizare privind activitatea de sortare a deșeurilor municipale și similare în stația de sortare reprezintă o cerință obligatorie conform prevederilor legale - art. 22 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare.
2. Obiectul delegării de gestiune 

Activitatea serviciului de sortare, care face obiectul contractului de delegare este: 

- sortarea deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă colectate separat din deșeurile municipale, în stațiile de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deșeuri și/sau la instalațiile de valorificare energetică. 
Activitatea componentă a serviciului de salubrizare specificată mai sus este în conformitate cu prevederile art. 2 alin. 3) lit. d) ale Legii serviciului de salubrizare a localităților nr. 101/2006 republicată, cu completările și modificările ulterioare. 

Categoriile de deșeuri care fac obiectul activităţii de sortare și al contractului de delegare ce urmează a fi încheiat sunt: 

· fracțiile de deșeuri reciclabile (hârtie, carton, metal, plastic și sticlă) din deșeuri municipale; 

3. Context legal

A. Legislația în domeniul serviciilor de salubrizare: 

· Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea serviciului de salubrizare a localităților nr. 101/2006, republicată cu modificările și completările ulterioare;
· OUG nr. 133/2022 pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deșeurilor, precum și a Legii serviciului de salubrizare a localităților nr. 101/2006; 
· Legea  nr. 228/2023 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 133/2022 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deşeurilor, precum şi a Legii serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006;
· Ordin ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului – cadru al serviciului de salubrizare al localităților;
· Ordin ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de salubrizare al localităților; 
· Ordin ANRSC nr. 640/2022 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare a localităților;
· Ordin ANRSC nr. 201/2023 pentru modificarea și completarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile de salubrizare, precum și de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deșeurilor și a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul președintelui Autorității Naționale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice nr. 640/2022; 
· Ordin ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localităților;
· Ordin ANRSC nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare și sancționare a abaterilor de la reglementările emise în domeniul de activitate al Autorității Naționale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice, cu modificările și completările ulterioare;
· Ordin ANRSC nr. 100/2023 privind aprobarea Regulamentului privind acordarea licențelor în domeniul serviciilor de utilități publice aflate în sfera de reglementare a Autorității Naționale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice; 
· HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Naționale privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilități publice; 
· OUG nr. 92/2021 privind regimul deșeurilor cu modificările și completările ulterioare;
· OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificările şi completările ulterioare;
· Legea nr. 17/2023 pentru aprobarea Ordonanței de urgenţă a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deşeurilor;
· Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor și a deșeurilor de ambalaje cu modificările și completările;
· HG nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garanție - returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile, cu modificările și completările ulterioare; 
· OG nr. 2/2021 privind depozitarea deșeurilor, prin care se abrogă HG nr. 349/2005 privind depozitarea deșeurilor.
B. Legislația în domeniul achizițiilor publice: 

· Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare; 

· Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziție publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii, precum și pentru organizarea și funcționarea Consiliului National de Soluționare a Contestațiilor, cu modificările și completările ulterioare;
· HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea 98/2016, cu modificările și completările ulterioare; 

· HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și completările ulterioare.
4. Populația din aria de delegare
Conform datelor transmise de către Direcția Județeană de Statistică Satu Mare, la 1 decembrie 2021, numărul persoanelor rezidente pentru UAT Municipiul Satu Mare este de 91.520 persoane.
Populația care va fi avută în vedere la calculul cantităților/fundamentarea tarifului activității de sortare este populația rezidentă, populația care generează deșeuri.

5. Situația actuală privind serviciile de salubrizare din Municipiul Satu Mare
Conform Hotărârii Consiliului Local Satu Mare 245/19.11.2019 privind unele măsuri pentru asigurarea continuității serviciului de salubrizare în municipiul Satu Mare, s-a încheiat contractul de servicii publice de salubrizare în municipiul Satu Mare nr. 336 – 60748 din 17.12.2019, contract care produce efecte până la terminarea perioadei de mobilizare a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii.
În data de 19.04.2023 a fost semnat Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023, contractul care se află în perioada de mobilizare.
Obiectul contractului de delegare îl reprezintă: 

· Colectarea și transportul deșeurilor

· Măturat, spălat, stropit și întreţinerea curăţeniei căilor publice

· Curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice şi menținerea în funcțiune a acestora pe timp de polei sau de înghet;

· Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public şi predarea acestora la instalații de neutralizare

· Înființarea unei patrule ECO
În prezent prin contractul de servicii publice de salubrizare în municipiul Satu Mare nr. 336 – 60748 din 17.12.2019, colectarea deșeurilor se realizează pe 2 fracții: 

· fracție umedă – deșeuri reziduale, inclusiv biodeșeuri; 

· fracție uscată – deșeuri reciclabile 
Prin Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023 colectarea deșeurilor se va realiza  în 5 fracții.

- menajere-reziduale; 

- hârtie-carton; 

- ambalaje de sticlă;
- ambalaje plastice și metal;
- biodeșeuri colectate ca fracție separată.

Activitatea de sortare și tratare a deșeurilor nu este prevăzută în contactele sus menționate. 
Prin HCL Satu Mare nr. 392/2023 s-a aprobat asocierea Municipiului Satu Mare cu unitățile administrativ-teritoriale din județul Satu Mare în cadrul ASOCIAȚIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARĂ (A.D.I) PENTRU MANAGEMENTUL DEȘEURILOR DIN JUDEȚUL SATU MARE, urmând în baza mandatului special acordat ASOCIAŢIEI delegarea activității de eliminare, prin depozitare, a deşeurilor reziduale şi a reziduurilor.
6. Obiective și ținte privind gestionarea deșeurilor reciclabile  din deșeuri  municipale
Obligații ale UAT-urilor conform art. 17 alin. (5) din OUG 92/2021 cu modificările și completările ulterioare, care se referă în principal la:

- colectarea separată cel puțin pentru deșeurile de hârtie, metal, plastic și sticlă, iar până la data de 1 ianuarie 2025 și pentru textile din deșeurile municipale, să stabilească dacă gestionarea acestor deșeuri se face în cadrul unui singur contract de delegare a serviciului de salubrizare sau pe mai multe tipuri de materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile de materiale/pe tip de material și să organizeze atribuirea conform deciziei luate; 

- atingerea unui nivel de pregătire pentru reutilizare și reciclare de minimum 50% din masa totală generată, minim pentru deșeurile de hârtie, metal, plastic și sticlă provenind din deșeurile menajere sau, după caz, din alte surse, în măsura în care aceste fluxuri de deșeuri sunt similare deșeurilor care provin din gospodării; 
	Tabel 1 – Ținte și termenul de implementare Anul 
	2025
	2030
	2035

	nivel minim de pregătire pentru reutilizare și reciclarea deșeurilor municipale 
	55%
	60%
	65%


- includerea în caietele de sarcini și în contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, tarife distincte pentru activitățile desfășurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deșeurilor reciclabile [prevăzute la art.17 alin. (5) lit. a)];

- stabilirea și includerea în caietele de sarcini, în contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare și în regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de performanță pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care să cuprindă indicatorii prevăzuți în anexa nr. 5 din OUG 92/2021 cu modificările și completările ulterioare, astfel încât să atingă obiectivele de reciclare;

- aprobarea pentru beneficiarii serviciului de salubrizare taxe/tarife distincte pentru gestionarea deșeurilor reciclabile și respectiv celelalte categorii de deșeuri (reziduale) și sancțiuni aplicabile în cazul în care beneficiarul serviciului nu separă în mod corespunzător fluxurile de deșeuri stabilite;

- aplicarea după aprobarea tarifelor/taxelor pentru beneficiari valoarea contribuției pentru economia circulară prevăzută la art. 9 alin. (1) lit. c) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu cu modificările și completările ulterioare, numai pentru cantitățile de deșeuri destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performanță prevăzuți în contracte;

- stabilirea prin contracte de delegare în sarcina operatorilor de salubrizare a suportării costurilor aferente achitării contribuției pentru economia circulară pentru cantitățile de deșeuri municipale destinate a fi depozitate care depășesc cantitățile corespunzătoare indicatorilor de performanță prevăzuți în contracte.
7. Fezabilitatea tehnică a delegării 

Întrucât modalitatea de gestiune directă a activității de salubrizare, inclusiv a activității de sortare a deșeurilor reciclabile, nu a fost realizată de către UAT Municipiului Satu Mare prin înființarea serviciului public de salubrizare de interes local  ca persoană juridică, s-a ales opțiunea de delegare a activității de sortare a deșeurilor reciclabile din deșeurile municipale și a deșeurilor similare.
Având în vedere că la momentul inițierii procedurii de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare, prevederile OUG nr. 133/2023 nu erau în vigoare, este necesară organizarea unei proceduri de achiziție publică, în vederea delegării activității de sortare a deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic şi sticlă colectate separat din deşeurile municipale în staţii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de valorificare energetică.

În prezent activitatea de sortare nu este inclusă în Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023.

8. Prezentarea opțiunilor de delegare 
În conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 și ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea asigurării serviciului de salubrizare pentru toți utilizatorii de pe teritoriul unei localități revine exclusiv unității administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide în baza unui studiu de oportunitate dacă va asigura serviciul de salubrizare prin forțe proprii în modalitatea gestiunii directe sau dacă va delega responsabilitatea prestării serviciului unui operator – societate comercială cu capital public, privat sau mixt. 

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizată în două modalități, alegerea fiind făcută printr-o hotărâre a autorităților administrației publice locale. 

Gestiunea directă [art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006]  este acea modalitate de gestiune în care autoritățile deliberative și executive, în numele unităților administrativ-teritoriale pe care le reprezintă, își asumă și exercită nemijlocit toate competențele și responsabilitățile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilități publice, respectiv la administrarea, funcționarea și exploatarea sistemelor de utilități publice aferente acestora. 

Gestiunea delegată [art. 29. alin. (1) din Legea nr. 51/2006]  este modalitatea de gestiune în care autoritățile deliberative ale unităților administrativ-teritoriale, în numele și pe seama unităților administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competențele și responsabilitățile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilități publice, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii.
Indiferent de modalitatea de gestiune adoptată, activitățile specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate şi se desfășoară pe baza Regulamentului serviciului de salubrizare şi a Caietului de sarcini, aprobate prin hotărâre a Consiliului local.

Operatorii îşi pot desfăşura activitatea doar în baza licenței emise de A.N.R.S.C, prestarea serviciilor de salubrizare fără licență sau în baza unei licențe a cărei perioadă de valabilitate a expirat fiind interzisă, indiferent de modalitatea de gestiune adoptată.

În cazul gestiunii delegate se parcurg următorii pași:

- Întocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea şi stabilirea soluțiilor optime de delegare a gestiunii serviciului;

- Adoptarea de către autoritățile deliberative ale unităților administrativ-teritoriale a unei hotărâri privind stabilirea modalității de gestiune a serviciului;

- Întocmirea şi aprobarea Caietului de sarcini a activității de sortare a deseurilor, întocmit în conformitate cu dispozițiile Ordinului nr. 111/2007;
- Întocmirea şi aprobarea modelului de contract;
- Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea şi semnarea Contractului de Delegare a gestiunii serviciului.

9. Matricea riscurilor pentru delegarea activității de sortare a deșeurilor 

În ceea ce privește alocarea riscurilor, au fost luate în considerare următoarele reguli:

• fiecărui risc i s-a atribuit un număr unic;

• fiecărui risc i s-a atribuit o denumire specifică legată de natura riscului;

• pentru fiecare risc s-a stabilit dacă va fi reținut de către Autoritatea contractantă, va fi alocat
delegatarului sau va fi împărțit între ambele părți.

La alocarea riscurilor a fost aplicată ca regulă generală aceea că riscul trebuie suportat de către partea care îl poate atenua în cea mai mare măsură și/sau care poate controla cel mai bine consecințele. Astfel, fiecare parte își va asuma riscuri pe care va fi în măsură să le gestioneze în vederea optimizării proiectului.

Nu sunt considerate riscuri toate condițiile stipulate în documentația de atribuire, condiții ce trebuie îndeplinite de către delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimă, autorizări și experiența relevantă, sisteme de management etc). În această categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertă de către delegat. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilități exclusive ale delegatului pe toata durata de derulare a contractului.

Distincţia dintre contractul de concesiune şi contractul de achiziţie publică se realizează în funcţie de distribuţia riscurilor, după cum urmează:
- contractul prin intermediul căruia contractantul, în calitate de concesionar, primește dreptul de a exploata serviciile, preluând astfel şi cea mai mare parte din riscurile aferente exploatării acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, 
- în caz contrar fiind considerat contract de achiziţie publică de servicii. 

Matricea riscurilor este prezentată în continuare în tabelul de mai jos.

	Nr.
	Denumirea riscului
	Descrierea riscului
	Alocare
	Managementul riscului

	
	
	
	Autoritatea contractantă / Delegatar
	Operator economic / Delegat
	

	1
	Resurse la intrare (necesare operării activității de sortare și a instalațiilor)
	Resursele necesare pentru operare costă mai mult decât estimările inițiale, nu au calitate corespunzătoare sau sunt indisponibile în cantitățile necesare
	
	100 %
	Operatorul trebuie să facă
estimarea costurilor cât mai

aproape de costurile reale, astfel

încât sa evite eventualele pierderi

	2
	Cantitatea de deșeuri ce trebuie sortată este mai mare decât cea estimată
	Cantitățile de deșeuri ce trebuie sortate sunt semnificativ mai mari decât cantitățile ce vor fi prezentate în Caietul de sarcini
	
	100 %
	Delegatul nu este îndreptățit să solicite modificarea tarifului pentru Sortarea unor cantități mai mari de deșeuri, înseamnă facturarea și încasarea unor sume mai mari decât cele previzionate în etapa de elaborare a ofertei, venituri suplimentare care permit achiziționarea de echipamente/utilaje suplimentare

	3
	Cantitatea totală de deșeuri ce trebuie sortată este mai redusă decât cea estimată
	Cantitatea totală de deșeuri ce trebuie sortată este semnificativ mai redusă decât cantitatea prezentată în Caietul de sarcini
	
	100 %
	Delegatul are obligația de a sorta deșeurile conform Contractului de delegare, recuperarea contravalorii serviciului facându-se conform prevederilor Contractului de delegare. În afara acestui lucru, dacă există situația în care timp de 6 luni calendaristice consecutive se înregistrează o cantitate totală de deșeuri mai mică cu cel puțin 20% față de cantitatea estimată în Caietul de sarcini, Delegatul este îndreptățit să solicite modificarea tarifului. Modificarea tarifului se va realiza în conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022. Potențiala pierdere suportată de Delegat pe parcursul celor 6 luni calendaristice consecutive nu poate fi recuperată contractual, modificarea tarifului neavând caracter retroactiv.

	4
	Cerințe tehnice suplimentare privind reglementările de mediu (inclusiv taxe)
	Pe parcursul derulării contractului de operare, actele de reglementare suportă modificări și sunt introduse noi taxe aplicabile
	50 %
	50 %
	Modificările legislative care vor avea impact asupra derulării contractului nu pot fi prevăzute și asumate în totalitate de niciuna din părți. În asemenea caz se vor realiza modificările contractuale impuse de noile prevederi legislative.

	5
	Creșterea inflației peste nivelul prognozat de

Comisia Naționala de Strategie și Prognoză

	Preturile cresc peste nivelul prognozat ca urmare a unor evenimente neprevăzute (exemple: pandemie, criză economică, etc), fiind necesară ajustarea tarifului mai devreme de un an
	100 %
	
	În cazuri bine justificate, tariful se poate ajusta la solicitarea Delegatului, conform prevederilor Ordinului ANRSC nr. 640/2022.



	6
	Creșteri salariale generale ca urmare a aplicării unor politici publice
	Salariul minim pe economie crește foarte mult (peste nivelul estimat la calculul tarifelor maximale) ca urmare a aplicării unor politici publice
	100 %
	
	În cazuri bine justificate, tariful se poate modifica la solicitarea Delegatului, conform prevederilor Ordinului ANRSC nr. 640/2022.



	7
	Creșteri de preț la carburanți din cauza unor evenimente externe neașteptate
	Prețurile la carburanți cresc peste nivelul estimat la calculul tarifelor maximale, din cauza aplicării unor politici fiscale sau din cauza unor evenimente internaționale neașteptate
	100 %
	
	În cazuri bine justificate, tariful se poate modifica la solicitarea Delegatului, conform prevederilor Ordinului ANRSC nr. 640/2022.



	8
	Falimentul Delegatului
	Constatarea intrării în incapacitate de plată a Delegatului. Serviciul nu mai poate fi prestat.
	100 %
	
	Documentația de atribuire este întocmită de așa natură încât Delegatul identificat să fie solvabil. În cazul în care Delegatul intră în faliment, Contractul se va rezilia iar Delegatarul va organiza o nouă procedură de achiziţie publică.

	9
	Forța majoră
	Forța majoră, astfel cum este definită prin lege, impiedică realizarea contractului. Pierderea sau avarierea activelor proiectului și pierderea/diminuarea posibilității de obținere a veniturilor preconizate.
	50 %
	50 %
	Bunurile mobile și imobile vor fi asigurate conform prevederilor contractului de delegare.



	10
	Modificări legislative


	Modificări de legislație care nu puteau fi anticipate la semnarea contractului și care sunt generale în aplicarea lor, ceea ce

conduce la costuri de capital sau operaționale suplimentare din partea Delegatului
	50 %
	50 %
	Modificările legislative care vor

avea impact asupra derulării

contractului nu pot fi prevăzute și

asumate în totalitate de niciuna

din părți. În asemenea caz se vor

realiza modificările contractuale

impuse de noile prevederi legislative.


Din totalul de 10 (zece) riscuri identificate, 3 (trei)  riscuri sunt transferate în totalitate, 3 (trei) riscuri sunt transferate în proporție de 50% către Delegat, iar 4 (patru) riscuri sunt asumate de către Delegatar.
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și completările ulterioare, în special art. 6-8, stabileşte o delimitare clară între contractul de concesiune și contractul de achiziție publică de servicii, din perspectiva riscului de operare suportat de operatorul economic (delegat).
Conform prevederilor art. 8 din Legea nr. 100/2016, dacă atribuirea contractului implică transferul unei părți semnificative a riscului de operare către operatorul economic atunci contractul va fi considerat contract de concesiune. Dacă însă se constată că o parte semnificativă a riscului de operare nu va fi transferată operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achiziţie publică.
Având în vedere rezultatele Matricei riscurilor precum și lipsa infrastructurii care trebuie delegată, modalitatea de atribuire a gestiunii activității de sortare a deșeurilor municipale de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă generate în Municipiul Satu Mare va fi sub forma de contract de achiziție publică de servicii. 

În ceea ce privește conținutul contractelor de delegare a gestiunii, toate contractele de delegare a gestiunii, atât cele atribuite direct, cât și cele atribuite printr-o procedura de atribuire, indiferent de activitățile delegate, trebuie să cuprindă toate elementele menționate la art. 29 alin. 11) din Legea nr. 51/2006, cu modificările și completările ulterioare. 

În ceea ce privește obiectul contractului, nu pot face obiectul contractului acele activități a căror infrastructura nu este exploatată de către operatorul căruia i s-ar delega gestiunea activității prin includerea ei în obiectul contractului. Astfel, de exemplu, atunci când un operator nu exploatează niciun depozit de deșeuri, activitatea de depozitare nu poate face obiectul contractului de delegare ce i se atribuie. Faptul că acel operator transportă deșeurile la depozitul exploatat de alt operator nu îl transformă în prestator al activității de depozitare. 

În ceea ce privește durata contractului, conform prevederilor legale în vigoare:

-art. 32 alin. (3) din Legea 51/2006, cu modificările si completările ulterioare, „pentru contractele de delegare a gestiunii a căror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabilește, după caz, în conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 și ale Legii nr. 100/2016 și nu va depăși durata maximă necesară recuperării investițiilor prevăzute în sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare”.
- art. 3 alin. (1) lit. p) coroborat lit. o) din Legea 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare,

durata contractului de delegare a gestiunii activității de sortare deșeurilor municipale de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă generate în Municipiul Satu Mare va fi de 4 (patru) ani.
10. Aspecte sociale și de mediu 

Desfășurarea activităților de sortare a deșeurilor municipale și similare la standarde ridicate de calitate pentru protecția mediului, va contribui atât la îmbunătățirea calității mediului și implicit a sănătății populației rezidente, cât și la îmbunătățirea semnificativă a aspectului urbanistic și peisagistic. 
Ţinând seama de necesitatea accelerării procesului de extindere şi modernizare a sistemului de gestionare a deşeurilor în municipiul Satu Mare, cu accent pe colectarea separată, măsuri de prevenţie, reducere, reutilizare şi valorificare în vederea conformării cu directivele aplicabile şi a tranziţiei la economia circulară, în vederea delegării activităților de sortare, criteriile de selecție vor viza operatorii care dețin certificarea privind sistemul securității și sănătății în muncă, pentru a minimiza riscurile sociale privitoare la derularea contractului. Operatorul serviciului de sortare va opera în limitele actelor de reglementare a activității emise de autoritățile competente privind protecția muncii, nefiind permise derogări de la încadrarea în limitele stabilite de acestea. 

Este necesar ca la nivelul populației să se desfășoare un amplu proces de conștientizare privind colectarea separată, ceea ce conduce la o îmbunătățire a condițiilor de viaţă prin realizarea unui mediu mai curat.
11. Soluția optimă
Având în vedere că: 
în momentul de față este în vigoare contractul de servicii publice de salubrizare în municipiul Satu Mare nr. 336 – 60748 din 17.12.2019, cu un sistem de colectare a deșeurilor pe 2 (două) fracții,
execuția Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023 prin care colectarea deșeurilor se va realiza în 5 (cinci) fracții, este suspendat și după soluționarea definitivă a litigiului din dosarul nr. 15/83/2024 aflat pe rolul Tribunalului Satu Mare se va reintra/relua perioada de mobilizare,
 PROPUNEM:
A) încheierea unui Contract delegare a gestiunii activității de sortare deșeurilor municipale de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă generate în Municipiul Satu Mare pe perioada execuției contractului nr. 336 – 60748 din 17.12.2019, prin aplicarea procedurii de „Achiziție directă”, pentru a ne conforma prevederilor art. V alin. (2) din OUG nr. 133/2022, cu modificările și completările ulterioare.
B) încheierea unui Contract delegare a gestiunii activității de sortare deșeurilor municipale de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă generate în Municipiul Satu Mare pe o perioadă de 4 (patru) ani, cu posibilitate de prelungire în condițiile legii în vigoare la momentul respectiv, prin aplicarea procedurii de „Licitație deschisă”, cu aplicabilitate de la începerea efectivă a execuției Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023.
Administrator public



 Șef Birou,
  ing. Masculic Csaba



 Haidu Zsolt
Page 2 of 2

[image: image1.png]