MUNICIPIUL SATU MARE

CABINET PRIMAR

NR. 38842/28.06.2024
Primarul Municipiului Satu Mare, Kereskényi Gábor
În temeiul prevederilor art. 136 alin. (1) din O.U.G.nr.57/20019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, îmi exprim inițiativa de promovare a proiectului de hotărâre privind aprobarea numărului de posturi bugetate, a organigramei și a statului de funcții ale Primăriei municipiului Satu Mare, proiect în susținerea căruia formulez următorul

REFERAT DE APROBARE

Potrivit prevederilor OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, primăria este o structură funcțională fără personalitate juridică și fără capacitate procesuală, cu activitate permanentă, care duce la îndeplinire hotărârile autorității deliberative și dispozițiile autorității executive, soluționând problemele curente ale colectivității locale, constituită din: primar, viceprimar, administratorul public, persoanele încadrate la cabinetul primarului și aparatul de specialitate al primarului - totalitatea compartimentelor funcționale, fără personalitate juridică, de la nivelul unității/subdiviziunii administrativ-teritoriale, precum și secretarul general al unității/subdiviziunii administrativ-teritoriale; primarul, consilierii personali sau personalul din cadrul cabinetului acestuia,  administratorul public nu fac parte din aparatul de specialitate-, și care acționează pentru organizarea executării și executarea în concret  a legii sau pentru prestarea serviciilor publice, potrivit competențelor/atribuțiilor stabilite de lege, care conferă autorității publice drepturi și obligații de a desfășura, în regim de putere publică și sub propria responsabilitate, o activitate de natură administrative.

Personalul este format din demnitari, funcționarii publici cărora li se aplică prevederile OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare și  personal contractual, încadrat în baza unui contract individual de muncă, precum și personal care își desfășoară activitatea în baza unui contract de management (administratorul public) și cărora li se aplică în domeniu legislației muncii, prevederile Legii nr. 53/2003, Codul Muncii, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

    
Primarul asigură respectarea drepturilor și libertăților fundamentale ale cetățenilor, a prevederilor Constituției, precum și punerea în aplicare a legilor, a decretelor Președintelui României, a ordonanțelor și hotărârilor Guvernului, a hotărârilor consiliului local, dispune măsurile necesare și acordă sprijin pentru aplicarea ordinelor și instrucțiunilor cu caracter normativ ale miniștrilor, ale celorlalți conducători ai autorităților administrației publice centrale, ale prefectului, a dispozițiilor președintelui consiliului județean, precum și a hotărârilor consiliului județean, în condițiile legii.  
Pentru punerea în aplicare a activităților date în competența sa  primarul are în subordine un aparat de specialitate, structurat  pe compartimente funcționale încadrate cu funcționari publici și personal contractual și care la nivelul UATM Satu Mare a fost aprobat prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare nr. 319 /26.10.2023 privind aprobarea Organigramei și a Statului de funcții ale Primăriei Municipiului Satu Mare – o structură funcționată cu un număr de ....posturi bugetate (3 funcții de demnitate publică aleasă,....posturi/funcții publice de conducere, ....posturi de/funcții publice de execuție. 
Având în vedere prevederile Legii nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare  pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung, Capitolul III Măsuri de disciplină economico-financiară. Descentralizarea unor servicii publice care se aplică tuturor instituțiilor și autorităților publice, indiferent de modul de finanțare și subordonare, prin care conducătorii au obligația de a pune în aplicare prevederile din actul normativ cu privire la normativul de personal/posturi, structura organizatorică, aprobarea statelor de funcții cu respectarea reglementărilor din actul normativ cu privire la desființarea unor funcții/posturi/structuri/desființării structurilor organizatorice de birouri și preluarea în alte structuri organizatorice odată cu aprobarea noii organigrame,  a modalităților stabilite de actul normativ cu privire la personalul eliberat din funcțiile de șef birou până cel târziu la data de 30.06.2024, 
  Raportat și la prevederile  art. 40 alin. (1) lit. a) și lit. b) din Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora:

    ” Angajatorul are, în principal, următoarele drepturi:

a) să stabilească organizarea și funcționarea unității;

b) să stabilească atribuțiile corespunzătoare fiecărui salariat, în condițiile legii;...”

Văzând și prevederile din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare cu referire la clasificarea funcțiilor în funcții publice care implică exercitarea prerogativelor de putere publică dar funcții în regim contractual, cărora li se aplică legislația muncii, 

Văzând și prevederile art. 382 lit. a)  art. 386, art. 387, art. 390, art. 392, art. 393, art. 405, art. 407, art. 539 și art. 541 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora personalul contractual din cadrul serviciului public nu are atribuții care implică exercitarea prerogativelor de putere publică prevăzute la art. 370 din OUG nr. 57/2019, coroborate și cu prevederile art. 405 potrivit cărora  structura de posturi se stabilește pe baza activităților prevăzute la art. 370 alin. (1)-(3), precum și prin raportare la activitățile desfășurate de categoriile de personal prevăzute la art. 382 din același act normativ, prezentul proiect de hotărâre nu necesită avizul prealabil al Agenției Naționale a Functionarilor Publici (art. 402 din OUG nr. 57/2019)  iar în conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 63/2010 pentru modificarea și completarea Legii nr.273/2006 privind finanțele publice locale precum și pentru stabilirea unor măsuri financiare, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 13/2011 structura Primăriei Municipiului Satu Mare se încadrează în numărul maxim de posturi comunicat anual de către Instituția Prefectului - Județul Satu Mare.

Dat fiind faptul că prevederile art. XVII alin.(8) ale  Legii nr. 296/2023  ”.... numărul maxim al posturilor corespunzător fiecărei unităţi/subdiviziuni administrativ-teritoriale, stabilit potrivit art. III alin. (8^1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, precum şi pentru stabilirea unor măsuri financiare, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 13/2011, cu modificările şi completările ulterioare, şi pct. 1 din anexa la respectiva ordonanță de urgență se reduce cu 10% începând cu data de 1 noiembrie 2023,,,” astfel cum rezultă din adresa Instituției Prefectului-județul Sau Mare, în alocarea posturilor pe ordonatorii terțiari de credite, aflați în coordonarea/sub autoritatea consiliului local  și la nivelul ordonatorului  principal de credite au fost avute în vedere și aceste prevederi, așa cum rezultă și din proiectele de acte administrative supuse aprobării Dvs.    

 Situație anterioară prezentului proiect de hotărâre                         
Nr. posturi comunicate de Instituția Prefectului- județul Satu Mare – 757 posturi,
Nr. posturi alocate și aprobate prin Hotărâri ale Consiliului Local Satu Mare pe ordonatorii terțiari de credite (instituțiile/serviciile publice aflate sub coordonarea/autoritatea consiliului local, -  634 posturi,

· 
Primăria Municipiului Satu Mare – 344 posturi,

· Politia Locală – 158 posturi,

· Serviciul Public Administrația Domeniului Public Satu Mare– 121 posturi,

· Club Sportiv Municipal Olimpia Satu Mare – 11 posturi,

Rezervă 123 posturi; 

Menționam faptul că potrivit prevederilor OUG nr. 63/2010 instituția de spectacole Teatrul de Nord Satu Mare, Centrul Cultural G.M Zamfirescu Satu Mare, Direcția de Asistență Socială Satu Mare și unitatea de învățământ cu personalitate juridică ”Creșa Satu Mare” sunt instituții care sunt exceptate de la normativul de personal prin prisma activităților pe care le desfășoară. 
Situația actuală în baza Legii 296/2023

Nr. posturi comunicate de Instituția Prefectului-județul Satu Mare – 697  posturi, 
Nr. posturi propuse a fi alocate și aprobate prin Hotărâri ale Consiliului Local Satu Mare  ordonatorii terțiari de credite (instituțiile/serviciile publice aflate sub coordonarea/autoritatea consiliului local - 607 posturi,

· Primăria Municipiului Satu Mare – 336 posturi,

· Politia Locală – 156 posturi,

· Serviciul Public Administrația Domeniului Public Satu Mare– 96 posturi,

· Club Sportiv Municipal Olimpia Satu Mare – 19 posturi,

Un număr de 90 de posturi nu au fost alocate/aprobate în cadrul structurilor/pe ordonatori de credite, constituind rezervă. 

În aplicarea prevederilor legale mai sus invocate, și din necesitatea eficientizării activității instituției, o mai bună organizare a structurilor funcționale, structura Primăriei Municipiului Satu Mare în urma reorganizării, are un număr total de 336 posturi, din care 3 posturi aferente  funcțiilor de demnitate publică, 25 de posturi /funcții publice de conducere, 249 posturi/funcții publice de execuție, 1post/funcție contractuală de conducere, 57 posturi/funcții contractuale de execuție, precum și un post în regim contractual de  administrator public- contract de management.
          Raportat la prevederile art. 409 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora ”....    (2)  Modificările intervenite în situație funcționarilor publici se fac prin acte administrative care privesc numirea în funcția publică, modificarea, suspendarea, sancționarea disciplinară, respectiv încetarea raporturilor de serviciu....” coroborate cu cele ale art. 408 din același act normativ ” Pentru respectarea drepturilor la carieră ale funcționarilor publici, în cuprinsul actelor normative sau administrative privind modificări ale organigramei, reorganizări sau desființări de structuri, în situație în care sunt afectate și funcții publice, autoritățile și instituțiile publice inițiatoare din administrația publică centrală și locală sunt obligate să prevadă un termen de minimum 30 de zile în vederea aplicării procedurilor legale prevăzute de prezentul cod....”,dat fiind caracterul individual al actelor administrative ce se vor emise în baza prezentei hotărâri și care produc efecte juridice de la data comunicării către persoanele cărora li se adresează, în cuprinsul hotărârii se prevede un termen de minim 30 de zile de pentru aplicarea procedurilor legale prevăzute de Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, precum și a celor privitoare la regimul juridic aplicabil personalului contractual, cu privire la măsurile organizatorice ale Primăriei. 

Față de cele expuse mai sus, raportat și la prevederile din O.U.G.nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora consiliul local aprobă, la propunerea primarului, organigrama și statul de funcții ale instituțiilor de interes public local, supun analizei și aprobării dvs. proiectul de hotărâre în forma prezentată de executiv. 
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