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În temeiul prevederilor art. 136, alin. (8), lit. b) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare,  
Compartimentul Finanțare și Administrare Unități de Învățământ formulează următorul:

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotărâre privind aprobarea rețelei școlare a unităților de învățământ preuniversitar din municipiul Satu Mare pentru anul școlar 2026 – 2027
Rețeaua școlară a unităților de învățământ este formată din totalitatea unităților de învățământ acreditate sau autorizate provizoriu care sunt organizate și funcționează pe o rază teritorială sub coordonarea și monitorizarea Inspectoratului Școlar Județean.
Rețeaua școlară a unităților de învățământ preuniversitar se organizează de către autoritățile administrației publice locale, cu avizul conform al Inspectoratului Școlar Județean.
Așa cum se precizează în Ordinul Ministerului Educației nr. 6800 din 12 decembrie 2023 pentru aprobarea Metodologiei privind procesul de organizare a reţelei şcolare a unităţilor de învăţământ preuniversitar şi pentru aprobarea Calendarului operaţiunilor de organizare a reţelei şcolare, art.3 alin.(3), lit.(a) și (b), organizarea reţelei şcolare se realizează, în ordine, cu respectarea următoarelor etape:

    a)realizarea proiectului de reţea şcolară de către consiliul local sau de către primar;

    b)transmiterea proiectului de reţea şcolară, însoţit de un raport argumentativ privind structura reţelei şcolare propuse să funcţioneze în anul şcolar următor, către inspectoratele şcolare/Ministerul Educaţiei, cu solicitarea de emitere a avizului conform, potrivit prevederilor legale.
Autorităţile administraţiei publice locale, în baza avizului conform al inspectoratelor şcolare, aprobă organizarea, funcţionarea şi, după caz, desfiinţarea unor structuri arondate unităţilor de învăţământ cu personalitate juridică.
La elaborarea propunerii de rețea școlară a unităților de învățământ preuniversitar, pentru anul școlar 2026 2027 s-a avut în vedere :
1.structura actuală a rețelei școlare aprobată prin hotărâre a Consiliului Local Satu Mare; 
2.calitatea educației furnizate de unitățile de învățământ preuniversitar conform prevederilor Legii învățământului preuniversitar nr. 198 din 2023 cu modificările și completările ulterioare, Titlul IV  - Asigurarea calităţii în învăţământul preuniversitar
3.asigurarea finanțării de bază pentru toți copiii/elevii din învățământul preuniversitar de stat și particular, conform legislației în vigoare;

4.eficiența utilizării resurselor financiare, materiale și umane, în cazul unităților de învățământ preuniversitar de stat;

5.respectarea prevederilor legale privind atribuirea de denumiri sau a titlului de „colegiu/colegiu național“ ;
6.respectarea prevederilor legale privind menținerea titlului de „colegiu/colegiu național“;

7.respectarea prevederilor legislației în vigoare privind operațiunile specifice referitoare la unitățile de învățământ preuniversitar de stat, respectiv înființarea/desființarea/ reorganizarea acestora;

8.încadrarea cheltuielilor unității de învățământ de stat în fondurile alocate pentru finanțarea de bază și în numărul de posturi didactice, didactice auxiliare și nedidactice aprobate acesteia de către inspectoratul școlar.
Față de forma actuală a rețelei școlare, pentru anul școlar 2026 – 2027 se propune reorganizarea unor unități cu personalitate juridică, după cum urmează:
1. Liceul Tehnologic „Unio – Traian Vuia” în anul școlar 2026 – 2027 fuzionează prin absorbție cu Liceul Tehnologic „Ion I. C. Brătianu”, unitatea cu personalitate juridică rezultată va purta numele Liceul Tehnologic „Unio – Traian Vuia”.

Criteriul cel mai important de care s-a ținut cont este „eficiența utilizării resurselor financiare, materiale și umane”. 

Analizând cheltuielile efectuate în perioada 2022 - 2024 se poate observa faptul că cele două unități de învățământ nu se încadrează în fondurile alocate pentru finanțarea de bază la titlul de cheltuieli Bunuri și servicii.
	Denumire unitate de învățământ
	Buget alocat conform costului standard

2022
	Plăți efectuate la data de 31.12.2022
	Diferența asigurată din bugetul local al municipiului Satu Mare

( finanțare complementară)
	Buget alocat conform costului standard

2023
	Plăți efectuate la data de 31.12.2023
	Diferența asigurată din bugetul local al municipiului Satu Mare

( finanțare complementară)
	Buget alocat conform costului standard

2024
	Plăti efectuate la data de 31.12.2024
	Diferența asigurată din bugetul local al municipiului Satu Mare

( finanțare complementară)

	Liceul Tehnologic Unio Traian Vuia
	215.842
	494.613
	278.771
	256.035
	414.980
	158.945
	326.692
	785.257
	430.565

	Liceul Tehnologic Ion I. C. Brătianu
	304.215
	587.619
	283.404
	340.487
	542.604
	202.117
	406.430
	567.958
	161.528


După cum se poate observa din situația de mai sus, finanțarea de bază stabilită conform costului standard per elev nu a fost suficientă pentru cheltuielile cu bunuri și servicii, diferențele de sume au fost alocate în plus din bugetul de venituri și cheltuieli al municipiului Satu Mare prin rectificări bugetare. În unele situații prin alocările din surse proprii ale municipalității, bugetul necesar a fost mai mult decât dublat, sumele alocate pentru perioada analizată din veniturile proprii ale municipalității fiind de 1.515.330 lei.
Ponderea cea mai mare în ceea ce privește cheltuielile materiale se regăsește la articolul bugetar 20.01.03 “Încălzit, iluminat și forță motrică”. Din sumele alocate la această subdiviziune bugetară sunt achitate și facturile reprezentând consumul de energie termică. Conform conturilor de execuție bugetară pentru anii 2022 – 2024 , plățile efectuate la acest articol se prezintă după cum urmează:

	Denumire unitate de învățământ
	Plăți efectuate la data de 31.12.2022

art.20.01.03
	Plăți efectuate la data de 31.12.2023

art.20.01.03
	Plăti efectuate la data de 31.12.2024

art.20.01.03

	Liceul Tehnologic Unio Traian Vuia
	387.469
	224.830
	204.113

	Liceul Tehnologic Ion I. C. Brătianu
	303.764
	191.707
	171.388


Analizând sumele achitate cu această destinație, în raport cu costul standard observăm faptul că în unele situații, sumele provenite de la bugetul de stat nu sunt suficiente nici pentru încălzirea clădirilor unde funcționează aceste licee.
Dat fiind faptul că finanțarea cheltuielilor de personal nu este în sarcina autorității publice locale nu ne putem exprima punctul de vedere cu privire la încadrarea în finanțarea de bază și a numărului de posturi.
2. Liceul Tehnologic „Constantin Brâncuși” fuzionează prin absorbție cu Liceul Tehnologic „Eliza Zamfirescu” în anul școlar 2026 – 2027, unitatea cu personalitate juridică rezultată va purta numele Liceul Tehnologic „Constantin Brâncuși”.

Analizând cheltuielile efectuate în perioada 2022 - 2024 se poate observa faptul că cele două unități de învățământ nu se încadrează în fondurile alocate pentru finanțarea de bază la titlu de cheltuieli Bunuri și servicii.
	Denumire unitate de învățământ
	Buget alocat conform costului standard

2022
	Plăți efectuate la data de 31.12.2022
	Diferența asigurată din bugetul local al municipiului Satu Mare

( finanțare complementară)
2022
	Buget alocat conform costului standard

2023
	Plăți efectuate la data de 31.12.2023
	Diferența asigurată din bugetul local al municipiului Satu Mare

( finanțare complementară)
2023
	Buget alocat conform costului standard

2024
	Plăti efectuate la data de 31.12.2024
	Diferența asigurată din bugetul local al municipiului Satu Mare

( finanțare complementară)
2024

	Liceul Tehnologic Eliza Zamfirescu
	380.268
	915.218
	534.950
	462.472
	453.732
	
	483.845
	882.060
	398.215

	Liceul Tehnologic Constantin Brâncuși
	276.900
	408.726
	131.826
	317.028
	471.024
	153.996
	387.850
	442.973
	55.123


După cum se poate observa din situația de mai sus, în majoritatea cazurilor, finanțarea de bază stabilită conform costului standard per elev nu a fost suficientă pentru cheltuielile cu bunuri și servicii, diferențele de sume au fost alocate în plus din bugetul de venituri și cheltuieli al municipiului Satu Mare prin rectificări bugetare. În unele situații prin alocările din surse proprii ale municipalității, bugetul necesar a fost mai mult decât dublat, sumele alocate pentru perioada analizată din veniturile proprii ale municipalității fiind de 1.274.110 lei.

Având în vedere prevederile art. 6 alin. (1), lit. c) din Metodologia privind procesul de organizare a rețelei școlare a unităților de învățământ preuniversitar, aprobată prin OME nr. 6800 din 14 decembrie 2023 prin care se precizează faptul că la emiterea avizului conform privind organizarea rețelei școlare se ține cont și de încadrarea cheltuielilor unității de învățământ de stat în fondurile alocate pentru finanțarea de bază și în numărul de posturi didactice, didactice auxiliare și nedidactice aprobate acesteia de către inspectoratul școlar, 
Raportat la prevederile legale, conform cărora reorganizarea se poate realiza prin operațiunea de fuziune sau prin divizare, după caz, și la inițiativa autorităților publice locale, în cazul unităților de învățământ de stat, ce funcționează în unitatea administrativ-teritorială, sens în care, autoritatea publică locală UAT Municipiul Satu Mare prin adresa cu nr. 65.973 din 06 noiembrie 2025 a informat Inspectoratul Școlar Județean Satu Mare cu privire la intenţia de reorganizare a reţelei şcolare pentru anul şcolar 2026 – 2027,
În completarea actelor de reglementare specifice reorganizării unităților de învățământ și de aprobare a rețelei școlare a unităților de învățământ preuniversitar din municipiul Satu Mare pentru anul 2026-2027, trebuie avute în vedere și prevederile Legii finanțelor publice locale nr. 273/2006 cu modificările și completările ulterioare, sub aspectul eficienței utilizării resurselor financiare și materiale, având în vedere faptul că  ordonatorii principali de credite răspund pentru administrarea fondurilor publice locale pe parcursul execuției bugetare, în condiții de eficiență și stabilirea opțiunilor și a priorităților în aprobarea și în efectuarea cheltuielilor publice locale. Formarea, administrarea, angajarea și utilizarea fondurilor publice locale implică printre altele responsabilitate și eficiență.
Luând în considerare prevederile art. 129, alin. (7), lit. a)  din O.U.G 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare potrivit cărora consiliul local asigură, potrivit competenței sale și în condițiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind educația, prezentul proiect de hotărâre se înaintează Consiliului Local al Municipiului Satu Mare cu propunerea de aprobare. 
DIRECTOR EXECUTIV
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