MUNICIPIUL SATU MARE

Compartiment Resurse Umane  
Serviciul Administrare Căi Publice Autorizări-Compartiment Guvernanță Corporativă 
NR.  68367 /19.11.2025
În conformitate cu prevederile art. 136 alin. (8) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Compartimentul Resurse Umane și Serviciul Administrare Căi Publice Autorizări-Compartiment Guvernanță Corporativă,  formulează prezentul:  
RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotărâre privind implementarea unor măsuri de guvernanță corporativă

 la APASERV  Satu Mare S.A
I. Temeiul legal și competențele autorității administrației publice locale

APASERV Satu Mare S.A. are statutul de societate comercială de interes public local, funcționând sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Satu Mare, acesta deținând calitatea de acționar majoritar, potrivit Actului constitutiv.

Prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare nr. 149/29.05.2025, Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Servicii de Apă și Apă Uzată din județul Satu Mare (ADI) a fost mandatată să exercite atribuțiile stabilite la art. 27 din Legea nr. 51/2006, inclusiv pe cele referitoare la implementarea guvernanței corporative la operatorul regional.

II. Stadiul procedurii de selecție și necesitatea numirii administratorilor provizorii

Luând act de adresa înaintată executivului de către președintele Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru Servicii în Sectorul de Apă și Apă Uzată din județul Satu Mare ( A.D.I.) cu nr. 122/18.11.2025 și înregistrată la sediul instituției sub nr. 68358/19.11.2025 precum și Raportul Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru servicii în sectorul de apă şi apă uzată din judeţul Satu Mare nr.  122 / 18.11.2025, 

În aplicarea preceptelor O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice și a Normelor metodologice aprobate prin H.G. nr. 639/2023, ADI Satu Mare a inițiat procedura de selecție a membrilor Consiliului de Administrație al APASERV Satu Mare S.A. Procedura se află în curs de derulare, nefiind finalizată până la data prezentului raport.

Mandatul actualilor administratori expiră la data de 30.11.2025, fapt care generează obligația legală de a asigura continuitatea conducerii și administrării societății, în conformitate cu principiile bunei guvernanțe corporative.

În contextul în care selecția membrilor permanenți ai Consiliului de Administrație nu este finalizată, se impune numirea unor administratori provizorii, în conformitate cu cadrul legal incident.

III. Fundamentarea juridică a numirii administratorilor provizorii

1. Prevederile O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare:
· Art. 29¹ alin. (1) prevede că, în cazul vacantării posturilor de administrator, se convoacă Adunarea Generală Ordinară a Acționarilor pentru completarea Consiliului de Administrație cu administratori provizorii, până la finalizarea procedurii de selecție a administratorilor permanenți. Evaluarea candidaților propuși se realizează obligatoriu de către AMEPIP, care comunică acționarilor rezultatul evaluării, în vederea numirii ulterioare a administratorilor provizorii.

Articolul 29^1

(1) În cazul vacantării unuia sau a mai multor posturi de administrator al unei societăţi, se convoacă, în condiţiile, cu modificările şi completările ulterioare, adunarea generală ordinară a acţionarilorLegii nr. 31/1990, republicată pentru a completa numărul de membri ai consiliului de administraţie cu administratori provizorii, care au mandat până la finalizarea procedurii de selecţie, cu respectarea componenţei consiliului de administraţie/consiliului de supraveghere. În acest scop, acţionarii vor înainta către AMEPIP propuneri de candidaţi, aceştia putând face parte din corpul de administratori de întreprinderi publice sau putând fi candidaţi care nu sunt înscrişi în corpul administratorilor, iar AMEPIP va evalua propunerile şi va comunica rezultatele evaluării către acţionari, urmând ca adunarea generală ordinară a acţionarilor să numească administratorii provizorii.

· Art. 29¹ alin. (2) stabilește că durata mandatului provizoriu este de maximum 5 luni, cu posibilitatea unei singure prelungiri de cel mult 2 luni, pentru motive temeinic justificate.

Articolul 29^1

(2)În situaţiile prevăzute la , durata mandatului administratorului provizoriu este de maximum 5 luni, cu alin. (1) posibilitatea prelungirii, o singură dată, pentru încă 2 luni, pentru motive întemeiate. În cazul în care procedura de selecţie şi nominalizare a administratorilor permanenţi este finalizată înainte de expirarea perioadei pentru care a fost numit administratorul provizoriu, administratorul sau administratorii permanenţi sunt desemnaţi de îndată de către adunarea generală a acţionarilor, iar mandatul administratorilor provizorii încetează.

· Art. 29⁴ statuează, în mod expres, că în cazul întreprinderilor publice aflate în subordinea unităților administrativ-teritoriale, administratorii provizorii se numesc de Adunarea Generală a Acționarilor, în baza evaluării și avizului AMEPIP.

Articolul 29^4

În cazul întreprinderilor publice aflate în subordinea unităţilor administrativ-teritoriale, administratorii provizorii se numesc de către adunarea generală a acţionarilor, în baza evaluării şi avizului AMEPIP, dispoziţiile art. 29^1 alin. fiind aplicabile în mod corespunzător” 

2. Prevederile H.G. nr. 639/2023 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice,

· Conform art. 24 alin. (7), „până la finalizarea procedurii de selecție, consiliul se completează cu administratori provizorii, potrivit dispozițiilor art. 29¹ din O.U.G. nr. 109/2011”.

Aceste norme confirmă obligația de a adopta măsuri urgente pentru a evita funcționarea societății fără un Consiliu de Administrație valid constituit, ceea ce ar încălca legislația specială privind întreprinderile publice.

IV. Rolul autorității tutelare și al reprezentantului în AGA

În conformitate cu:

· prevederile Codului Administrativ (art. 132 și art. 157), care stipulează că primarul reprezintă unitatea administrativ-teritorială în adunările generale ale asociațiilor de dezvoltare intercomunitară și ale operatorilor regionali,

· dispoziția Primarului Municipiului Satu Mare nr. 772/26.10.2024 privind delegarea atribuțiilor către reprezentantul desemnat în AGA,

Consiliul Local, în calitate de autoritate tutelară, are obligația de a adopta măsurile necesare pentru exercitarea drepturilor și obligațiilor aferente calității de acționar majoritar, inclusiv aprobarea listei de propuneri pentru funcția de administrator provizoriu.

V. Necesitatea adoptării proiectului de hotărâre

Având în vedere:

· încetarea mandatului actualilor membri ai Consiliului de Administrație la data de 30.11.2025;

· obligația legală de a asigura continuitatea administrării întreprinderii publice;

· aplicabilitatea prevederilor O.U.G. nr. 109/2011 și H.G. nr. 639/2023 privind numirea administratorilor provizorii în baza evaluării AMEPIP;

· rolul Consiliului Local în calitate de autoritate tutelară și acționar majoritar;

· necesitatea transmiterii către AMEPIP a listei de propuneri pentru evaluare, 
Se impune adoptarea unei hotărâri prin care Consiliul Local aprobă lista de propuneri pentru funcția de administrator provizoriu la APASERV Satu Mare S.A.

Numirea efectivă a administratorilor provizorii va fi realizată de Adunarea Generală a Acționarilor, în conformitate cu competențele prevăzute de lege.

VI. Concluzii

Proiectul de hotărâre privind implementarea măsurilor în domeniul guvernanței corporative la APASERV Satu Mare S.A.:

· este fundamentat legal,

· răspunde obligației de a asigura continuitatea conducerii întreprinderii publice,

· respectă procedura de numire a administratorilor provizorii prevăzută de O.U.G. nr. 109/2011 și H.G. nr. 639/2023,

· se circumscrie atribuțiilor Consiliului Local în calitate de autoritate tutelară.

Pentru aceste motive, proiectul de hotărâre privind implementarea unor măsuri de guvernanță corporativă  la APASERV  Satu Mare S.A îndeplinește condițiile legale, drept pentru care, proiectul se înaintează Consiliului Local al Municipiului Satu Mare cu propunere de aprobare.
Compartiment Resurse Umane 
        Ulici Renata Claudia                                                                 
Serviciul Administrare Căi Publice Autorizări-

Compartiment Guvernanță Corporativă

         Chiș Alberto George  
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