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În temeiul prevederilor art.136 alin. (8) lit. b) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Serviciul Managementul Proiectelor și Directorul executiv al Direcției Economice formulează următorul:


RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotărâre privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici și  descrierea investiției: ,,Managementul traficului transportului public și rutier - componentele: stații de autobuz și intersecții”, din cadrul proiectului „Sistem integrat de monitorizare a traficului și mobilitate inteligentă în Municipiul Satu Mare” 

Primăria municipiului Satu Mare se află în etapa de contractare a proiectului  ”Sistem integrat de monitorizare a traficului și mobilitate inteligentă în Municipiul Satu Mare” pentru obiectivul de investiție ”Managementul traficului transportului public şi rutier - componentele: staţii de autobuz şi intersecţii” prin Programul Regional Nord Vest 2021-2027 - Utilizarea crescută a transportului public și a altor forme de mobilitate urbană ecologice (Mobilitate urbană).

NECESITATEA ȘI OPORTUNITATEA PROMOVĂRII INVESTIȚIEI
Municipiul Satu Mare intenționează să realizeze extinderea sistemului de management al traficului pentru transport public și înființarea și modernizarea de stații de autobuz SMART care vizează creșterea gradului de atractivitate al transportului public și migrarea unui număr cât mai mare de deplasări spre acest mijloc de transport, în defavoarea deplasării cu vehiculul personal prin creșterea gradului de accesibilitate, atractivitate și siguranță, a eficienței transportului public, cu efecte pozitive asupra reducerii poluării și consumului de energie.   
Modernizarea infrastructurii de transport public, sistemul de informare în timp real, promovarea soluțiilor SMART pentru creșterea atractivității și accesibilității transportului public vor conduce în mod direct la creșterea calității vieții cetățenilor municipiului. 
Creșterea siguranței cetățenilor în spațiul public va fi asigurată și prin introducerea sistemului de supraveghere video în stațiile de transport public. 
Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publică și cuprinde totalitatea acțiunilor și activităților de utilitate publică și de interes economic şi social general, desfășurate la nivelul unităților administrativ teritoriale în scopul asigurării transportului public local. Modernizarea/extinderea infrastructurii specifice de transport public, intervențiile vor avea ca efect creșterea calității și eficienței serviciului de transport public și vor conduce, implicit, la atragerea unui număr suplimentar de pasageri, beneficiari ai serviciului.
De asemenea, se dorește realizarea unui sistem de monitorizare a traficului rutier în municipiul Satu Mare. 
Dezvoltarea sistemului de monitorizare al traficului rutier în municipiul Satu Mare va duce la fluidizarea traficului, creșterea siguranței pietonilor, a bicicliștilor și prioritizarea circulației, scăderea numărului de accidente, scăderea consumului de combustibil, posibilitatea intervenţiei rapide şi sancţionării în cazul nerespectării regulilor de circulaţie; monitorizarea permanentă, în timp real, a stării de funcţionare a sistemelor de semaforizare care are ca avantaj posibilitatea intervenţiei rapide în cazul sesizării unui defect; scăderea timpilor de răspuns în cazul detectării unor evenimente care perturbă siguranţa rutiera sau ordinea publică în zonele supravegheate; scăderea riscului producerii de accidente și eventuale evenimente antisociale.
Creșterea siguranței cetățenilor în spațiul public va fi asigurată și prin introducerea sistemului de supraveghere video în nodurile de circulație incluse în sistemul de management adaptiv al traficului, precum și prin implementarea sistemului de impunere a reglementărilor de circulație: sistem detecție trecere pe roșu, sistem detecție depășire a vitezei legale, sistem modern de recunoaștere și interpretare a numerelor de înmatriculare la intrările/ieșirile din oraș, sistem de cântărire în mișcare. Un avantaj suplimentar va fi asigurat pentru conducătorii auto aflați în tranzit, prin comunicarea informațiilor referitoare la condițiile de circulație, prin panourile cu mesaje variabile.
Noul sistem va acoperi zonele cele mai intens circulate din oraş, prin modernizarea sistemelor de semaforizare existente şi semaforizarea unor noi intersecții și treceri de pietoni, realizându-se introducerea acestora într-un sistem integrat de management al traficului.
În cazul în care nu se realizează obiectivul de investiții propus, nu se aduce un aport în plus la îmbunătățirea calității vieții și a întregului aspect în ansamblu a municipiului. Pe de altă parte, prin nerealizarea investițiilor sus menționate nu se vor respecta măsurile din Planul de mobilitate urbană durabilă conform cărora, prin soluțiile propuse trebuie să se genereze reducerea emisiilor GES, inclusiv a celei sonore la întregul nivel al municipiului Satu Mare.
Deschiderea axei de finanțare nerambursabilă în cadrul Programul Regional NV 2021-2027 - Utilizarea crescută a transportului public și a altor forme de mobilitate urbană ecologice (Mobilitate urbană), Obiectiv de politică 2, Prioritatea 4 - O regiune cu mobilitate urbană multimodală durabilă, Obiectiv specific 2.8: Promovarea mobilității urbane multimodale durabile, ca parte a tranziției către o economie cu zero emisii de dioxid de carbon, constituie o oportunitate pentru autoritățile locale pentru demararea acestui proiect constând în extinderea sistemului de management al traficului pentru transport public, înființarea și modernizarea de stații de autobuz SMART; în realizarea unui sistem de monitorizare a traficului rutier având în vedere modernizarea sistemelor de semaforizare existente şi semaforizarea unor noi intersecții și treceri de pietoni, a fluidizării circulației auto, implementarea sistemului de impunere a reglementărilor de circulație.
	
Prin realizarea investiției, se urmărește atingerea următoarelor obiective de:
Siguranță și securitate:
•	Creșterea siguranței și securității prin introducerea sistemului de monitorizare video în stațiile de transport public;
•	Reducerea numărului de accidente și creșterea siguranței rutiere pentru toți participanții la trafic: conducători auto, bicicliști, pietoni;
•	Impunerea respectării reglementărilor de circulație pe raza de intervenție a proiectului.
Eficiență economică: 
•	Eficientizarea transportului public prin creșterea numărului de utilizatori, datorită creșterii atractivității și accesibilității acestui mod de deplasare; respectiv prin reducerea timpilor de călătorie și a consumului de combustibil; 
•	Creșterea eficienței transportului public printr-o mai bună corelare a ofertei de transport cu cererea reală de călătorie; respectiv creșterea atractivității transportului public și a procentului de utilizare a acestui mod de transport; 
•	Reducerea duratei de deplasare și inclusiv a costurilor implicate pentru deplasările cu vehiculul.
Mediu:
•	Reducerea emisiilor GES, prin reducerea congestiilor de circulație;
•	Reducerea poluării, inclusiv a celei sonore, datorate traficului urban.
Calitatea mediului urban: 
•	Creșterea gradului de accesibilitate al cetățenilor la punctele de interes din zona de influență a proiectului prin utilizarea modurilor de deplasare alternative; 
•	Creșterea calității vieții cetățenilor Municipiului Satu Mare prin asigurarea de stații de transport public, respectiv prin informații în timp real asupra traficului urban.
   
Având în vedere clarificările din etapa de contractare solicitate de Agenția de Dezvoltare Nord Vest Cluj Napoca, urmare a  documentațiilor transmise de autoritatea publică locală – H.C.L. Satu Mare nr. 117/25.04.2024 cu modificările și completările ulterioare aduse prin HCL Satu Mare nr. 209/27.06.2024,  a fost modificat Devizul general și implicit bugetul proiectului, descrierea proiectului (comasarea celor 2 loturi din actele administrative enunțate anterior)  prin depunerea la finanțare a proiectului cu un  singur obiectiv, respectiv modernizarea stațiilor și intersecțiilor din Municipiul Satu Mare. 
Urmare a acestor modificări se impune aprobarea noilor indicatori ai investiției, precum și a descrierii proiectului.  


INDICATORI TEHNICO-ECONOMICI PROPUȘI PRIN PROIECT:

Valoarea totală a investiției:		90.577.231,11  lei fără TVA, din care:
    Construcții-Montaj:  	            16.965.848,74  lei fără TVA

DURATA DE REALIZARE A  INVESTIȚIEI: 	

 48 luni,  din care:	12 luni proiectare
			36 luni execuție

Finanțarea obiectivului de investiție: fonduri nerambursabile și bugetul de venituri și cheltuieli al Municipiului Satu Mare.
Raportat și la prevederile art. 41 și art. 44  din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare potrivit cărora ”.....Cheltuielile pentru investiţii publice şi alte cheltuieli de investiţii finanţate din fonduri publice locale se cuprind în proiectele de buget, în baza programului de investiţii publice al fiecărei unităţi administrativ-teritoriale, întocmit de ordonatorii principali de credite, care se prezintă şi în secţiunea de dezvoltare, ca anexa la bugetul iniţial şi, respectiv, rectificat, şi se aprobă de autorităţile deliberative.....Documentaţiile tehnico-economice ale obiectivelor de investiţii noi, a căror finanţare se asigura integral sau în completare din bugetele locale, precum şi ale celor finanţate din împrumuturi interne şi externe, contractate direct sau garantate de autorităţile administraţiei publice locale, se aprobă de către autorităţile deliberative. Ordonatorii principali de credite, pe propria răspundere, actualizează şi aprobă valoarea fiecărui obiectiv de investiţii nou sau în continuare, indiferent de sursele de finanţare ori de competenta de aprobare a acestora, în funcţie de evoluţia indicilor de preturi. Aceasta operaţiune este supusă controlului financiar preventiv propriu….”
  	Coroborate cu prevederile art. 14 din același act normativ, Reguli bugetare ”.....Cheltuielile bugetare au destinaţie precisă şi limitată şi sunt determinate de autorizările conţinute în legi speciale şi în legile bugetare anuale. Nicio cheltuială nu poate fi înscrisă în bugetele prevăzute la art. 1 alin. (2) şi nici nu poate fi angajată şi efectuată din aceste bugete, dacă nu exista bază legală pentru respectiva cheltuială. Nicio cheltuială din fonduri publice locale nu poate fi angajată, ordonanţată şi plătită dacă nu este aprobată, potrivit legii, şi dacă nu are prevederi bugetare şi surse de finanţare....”
Având la bază procesul verbal al Comisiei tehnico-economice cu nr. 43639/15.07.2025,
Ţinând cont de cele prezentate mai sus, proiectul de hotărâre se înaintează Consiliului Local al Municipiului Satu Mare cu propunere de aprobare.

   	  Director executiv                                                                      Șef serviciu
             Ec. Ursu Lucica                                                                     Sveda Andrea
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