MUNICIPIUL SATU MARE

Compartiment Resurse Umane  
Serviciul Administrare Căi Publice Autorizări-Compartiment Guvernanță Corporativă 
NR. 45799/25.07.2025
În conformitate cu prevederile art. 136 alin. (8) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Compartimentul Resurse Umane și Serviciul Administrare Căi Publice Autorizări-Compartiment Guvernanță Corporativă,  formulează prezentul:  
RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotărâre pentru implementarea măsurilor privind guvernanța corporativă întreprinderilor publice la Transurban S.A. Satu Mare
Transurban S.A. Satu Mare este o societate comercială înființată şi aflată sub coordonarea şi autoritatea Consiliului Local al Municipiului Satu Mare și care are ca scop furnizarea serviciilor publice de transport urban în Municipiul Satu Mare şi în localitățile limitrofe acestuia. Potrivit Actului constitutiv al societății aprobat prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare, Municipiul Satu Mare este acționar majoritar.

Prin Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Satu Mare nr.190/22.07.2021 pentru implementarea măsurilor privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice la Transurban SA Satu Mare,  Municipiul Satu Mare, în calitate de acționar majoritar, prin Consiliul Local al Municipiului Satu Mare, a propus candidați pentru funcțiile de membri/administratori ai Consiliului de administrație la Transurban SA Satu Mare pentru o perioadă de 4 ani, începând cu data de 01.08.2021 până la data de 01.08.2025.

Având în vedere faptul că la data prezentei procedura de selecție a noilor membrii/administratori ai CA a întreprinderii publice Transurban S.A. Satu Mare se află în desfășurare în conformitate cu prevederile OUG nr. 109/2011 109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare, ale H.G. nr. 639/2023 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice,  precum a actelor administrative adoptate de Consiliul Local Satu Mare prin hotărâri de consiliu (HCL Satu Mare nr. 168/26.06.2025 privind aprobarea componentei inițiale a Planului de selecție în cadrul procedurii de selecție a membrilor consiliului de administrație al Transurban SA Satu Mare; HCL Satu Mare nr. 172/11.07.2025 privind aprobarea componentei integrale a Planului de selecție în cadrul procedurii de selecție a membrilor consiliului de administrație al Transurban SA Satu Mare, pentru un mandat de 4 ani, 2025 – 2029),
Având în vedere încetarea la termen a mandatului actualului Consiliu de Administrație, se impune inițierea prezentului proiect de hotărâre cu respectarea și în aplicarea următoarelor prevederi legale:  
OUG nr. 109/ 2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare
”....Articolul 29^1

(1) În cazul vacantării unuia sau a mai multor posturi de administrator al unei societăţi, se convoacă, în condiţiile Legii nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, adunarea generală ordinară a acţionarilor pentru a completa numărul de membri ai consiliului de administraţie cu administratori provizorii, care au mandat până la finalizarea procedurii de selecţie. În acest scop, acţionarii vor înainta către AMEPIP propuneri de candidaţi, aceştia putând face parte din corpul de administratori de întreprinderi publice sau putând fi candidaţi care nu sunt înscrişi în corpul administratorilor, iar AMEPIP va evalua propunerile şi va comunica rezultatele evaluării către acţionari, urmând ca adunarea generală ordinară a acţionarilor să numească administratorii provizorii.
(2) În situaţiile prevăzute la alin. (1), durata mandatului administratorului provizoriu este de maximum 5 luni, cu posibilitatea prelungirii, o singură dată, pentru încă 2 luni, pentru motive întemeiate. În cazul în care procedura de selecţie şi nominalizare a administratorilor permanenţi este finalizată înainte de expirarea perioadei pentru care a fost numit administratorul provizoriu, administratorul sau administratorii permanenţi sunt desemnaţi de îndată de către adunarea generală a acţionarilor, iar mandatul administratorilor provizorii încetează....”
”....Articolul 29^4

În cazul întreprinderilor publice aflate în subordinea unităţilor administrativ-teritoriale, administratorii provizorii se numesc de către autoritatea publică tutelară competentă, potrivit dispoziţiilor art. 29^1 alin. (1)-(3) privind durata mandatului provizoriu. AMEPIP supraveghează respectarea normelor legale privind numirea administratorilor provizorii. Documentaţia aferentă procedurii de selecţie se înaintează către AMEPIP în termen de cel mult 10 zile de la finalizarea procedurii, pentru ca aceasta să îşi poată îndeplini atribuţiile de supraveghere conform prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă....”
”....Art 28

(3) Fiecare membru al consiliului de administraţie trebuie să aibă studii superioare finalizate cel puţin cu diplomă de licenţă şi experienţă în domeniul ştiinţelor inginereşti, economice, sociale, juridice sau în domeniul de activitate al respectivei întreprinderi publice de minimum 7 ani.

(4) În cazul consiliilor de administraţie al căror număr de membri se încadrează în prevederile alin. (1), nu pot fi numiţi mai mult de un membru din rândul funcţionarilor publici sau al altor categorii de personal din cadrul autorităţii publice tutelare ori din cadrul altor autorităţi sau instituţii publice.
(6) Majoritatea membrilor consiliului de administraţie este formată din administratori neexecutivi şi independenţi în înţelesul art. 138^2 din Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările ulterioare. Funcţionarii publici, înalţii funcţionari publici, precum şi alte categorii de personal din cadrul autorităţii publice tutelare ori din cadrul altor autorităţi sau instituţii publice nu pot fi consideraţi independenţi. ...”

Art. 29

”.....(10) Contractul de mandat ce va fi încheiat cu administratorii, precum şi modificările acestuia se avizează de către AMEPIP în termen de 5 zile de la data primirii solicitării de avizare şi se aprobă de către adunarea generală a acţionarilor ::::

       (16)  În cazul întreprinderilor publice societăţi aflate sub autoritatea unităţilor administrativ-teritoriale, AMEPIP supraveghează şi controlează respectarea normelor prezentei ordonanţe de urgenţă în procesul de selecţie, nominalizare şi numire a administratorilor, în limitele prevăzute de prezenta ordonanţă de urgenţă.....”
”.......Art. 37 alin (2) Remuneraţia membrilor neexecutivi ai consiliului de administraţie sau ai consiliului de supraveghere este formată dintr-o indemnizaţie fixă lunară. Indemnizaţia fixă lunară nu poate depăşi de 3 ori media pe ultimele 12 luni a câştigului salarial mediu brut lunar pentru activitatea desfăşurată conform obiectului principal de activitate înregistrat de societate, la nivel de clasă, conform clasificaţiei activităţilor din economia naţională, comunicat de Institutul Naţional de Statistică anterior numirii. Nivelul remuneraţiei este propus de comitetul de remunerare al consiliului de administraţie sau al consiliului de supraveghere al întreprinderii publice, avizat de Agenţia pentru Monitorizarea şi Evaluarea Performanţelor Întreprinderilor Publice şi aprobat de adunarea generală a acţionarilor, luând în considerare criteriile de referinţă din sectorul privat, precum şi complexitatea operaţiunilor desfăşurate de întreprinderea publică.....”
Legea nr. 31/1990 privind societățile, republicată, cu modificările și completările ulterioare

”.....Articolul 137 (1) Societatea pe acţiuni este administrată de unul sau mai mulţi administratori, numărul acestora fiind totdeauna impar. Când sunt mai mulţi administratori, ei constituie un consiliu de administraţie. (2) Societăţile pe acţiuni ale căror situaţii financiare anuale fac obiectul unei obligaţii legale de auditare sunt administrate de cel puţin 3 administratori*)....”
”....Articolul 137^1 (1) Administratorii sunt desemnaţi de către adunarea generală ordinară a acţionarilor, cu excepţia primilor administratori, care sunt numiţi prin actul constitutiv.....”

”....Articolul 138^2

(1) Prin actul constitutiv sau prin hotărâre a adunării generale a acţionarilor se poate prevedea că unul sau mai mulţi membri ai consiliului de administraţie trebuie să fie independenţi.

(2) La desemnarea administratorului independent, adunarea generală a acţionarilor va avea în vedere următoarele criterii:

a) să nu fie director al societăţii sau al unei societăţi controlate de către aceasta şi să nu fi îndeplinit o astfel de funcţie în ultimii 5 ani;
b) să nu fi fost salariat al societăţii sau al unei societăţi controlate de către aceasta ori să fi avut un astfel de raport de muncă în ultimii 5 ani;

c) să nu primească sau să fi primit de la societate ori de la o societate controlată de aceasta o remuneraţie suplimentară sau alte avantaje, altele decât cele corespunzând calităţii sale de administrator neexecutiv;

d) să nu fie acţionar semnificativ al societăţii;

e) să nu aibă sau să fi avut în ultimul an relaţii de afaceri cu societatea ori cu o societate controlată de aceasta, fie personal, fie ca asociat, acţionar, administrator, director sau salariat al unei societăţi care are astfel de relaţii cu societatea, dacă, prin caracterul lor substanţial, acestea sunt de natură a-i afecta obiectivitatea;

f) să nu fie sau să fi fost în ultimii 3 ani auditor financiar ori asociat salariat al actualului auditor financiar al societăţii sau al unei societăţi controlate de aceasta;

g) să fie director într-o altă societate în care un director al societăţii este administrator neexecutiv;
h) să nu fi fost administrator neexecutiv al societăţii mai mult de 3 mandate;

i) să nu aibă relaţii de familie cu o persoană aflată în una dintre situaţiile prevăzute la lit. a) şi d).......”

Raportat și la prevederile art.17 alin. (1), art.19 lit. b) şi lit. i)  din Actul Constitutiv al Transurban SA Satu Mare aprobat prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare nr. 123/25.05.2017, cu modificările și completările ulterioare
”....ARTICOLUL 17 Adunarea generală a acţionarilor

(1)
Adunarea generală a acţionarilor, constituită din reprezentanţi ai acţionarilor, este organul de conducere al societăţii care decide asupra activităţii acestuia şi asupra politicii lui economice în condiţiile şi limitele stabilite în prealabil de Consiliul Local pentru fiecare adunare ordinară şi extraordinară în parte....”
”....ARTICOLUL 19 NCompetenţele adunării generale ordinare ale acţionarilor

Adunarea generală ordinară ale acţionarilor are următoarele competenţe:.....

b. să numească sau să revoce membrii consiliului de administraţie, să fixeze remuneraţia acestora, să se pronunţe asupra gestiunii lor să îi descarce de gestiune, să stabilească modul de constituire a garanţiilor acestora, să evalueze periodic activitatea acestora;..............
i. numeşte din rândul membrilor Consiliului de Administraţie, preşedintele Consiliului de Administraţie. Preşedintele este numit pentru o durată care nu poate depăsi durata mandatului său de administrator...”
În concluzie, față de cele expuse mai sus, în acord prevederile din Codul administrativ aprobat prin OUG nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare potrivit cărora consiliul local asigură, potrivit competențelor sale și în condițiile legii cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local (transport public), respectiv exercită în numele UAT toate drepturile și obligațiile corespunzătoare participațiilor deținute la societate,   

Luând în considerare că Municipiul Satu Mare este autoritatea publică tutelară pentru operatorului economic societatea Transurban S.A. Satu Mare și că în această calitate are obligația de a nominaliza candidații pentru funcția de administratori provizorii  în Consiliul de administrație, 
Prin prezentul proiect executivul propune modificarea actului constitutiv în sensul constituirii Consiliului de administrație din 3 membri/administratori. (se respectă cerința legală din același act normativ cu privire la numărul minim/impar);   

Având în vedere documentația conexă – înscrisuri care dovedesc îndeplinirea cerințelor din actele normative cu privire la condițiile pe care trebuie să le îndeplinea candidații propuși ca administratori, numiți inclusiv provizorii (act de identitate/declarație privind îndeplinirea cerințelor art. 138^2 din Legea nr. 31/1990 privind societățile, republicată, cu modificările și completările ulterioare, studii superioare finalizate cel puţin cu diplomă de licenţă şi experienţă în domeniul ştiinţelor inginereşti, economice, sociale, juridice sau în domeniul de activitate al respectivei întreprinderi publice de minimum 7 ani; nu pot fi numiţi mai mult de un membru din rândul funcţionarilor publici sau al altor categorii de personal din cadrul autorităţii publice tutelare ori din cadrul altor autorităţi sau instituţii publice.) 
Față de cele expuse mai sus, în acord cu prevederile din Codul administrativ aprobat prin OUG nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora consiliul local asigură, potrivit competențelor sale și în condițiile legii cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local (transport public), respectiv exercită în numele UAT toate drepturile și obligațiile corespunzătoare participațiilor deținute la societate,   

Având la bază și dispoziția primarului Municipiului Satu Mare cu nr. 772/26.10.2024 privind delegarea domnului Masculic Csaba, în calitate de reprezentant al Municipiului Satu Mare, în Adunarea Generală a Acționarilor la Transurban S.A. Satu Mare emisă în aplicarea prevederilor  art. 132  și art. 157 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora ”...   Comunele, orașele și municipiile sunt reprezentate de drept în adunările generale ale asociațiilor de dezvoltare intercomunitară și în adunările generale ale operatorilor regionali și locali de către primari....”, ” .. primarul poate delega, prin dispoziție, atribuțiile ce îi sunt conferite de lege și alte acte  normative, viceprimarului,........administratorului public, ....în funcție de competențele ce le revin în domeniile respective....”

Proiectul de hotărâre se înaintează Consiliului Local al Municipiului Satu Mare cu propunere de aprobare.

Compartiment Resurse Umane 
        Ulici Renata Claudia                                                                 
Serviciul Administrare Căi Publice Autorizări-

Compartiment Guvernanță Corporativă

         Chiș Alberto George  
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