MUNICIPIUL SATU MARE

CABINET PRIMAR

NR. 21847/02.04.2026
Primarul Municipiului Satu Mare, Kereskényi Gábor,
În temeiul prevederilor art. 136 alin. (1) din O.U.G.nr.57/20019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, îmi exprim inițiativa de promovare a proiectului de hotărâre privind aprobarea numărului de posturi, a organigramei și a statului de funcții ale Primăriei municipiului Satu Mare, proiect în susținerea căruia formulez următorul:
REFERAT DE APROBARE

I. Necesitatea promovării proiectului de hotărâre

Având în vedere necesitatea reorganizării Primăriei municipiului  Satu Mare, în vederea încadrării în numărul maxim de posturi comunicat de Instituția Prefectului – Județul Satu Mare, se impune promovarea prezentului proiect de hotărâre.

Necesitatea adoptării acestui act administrativ derivă din aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum și pentru adoptarea unor măsuri pentru creșterea capacității financiare a unităților administrativ-teritoriale, act normativ care instituie obligația autorităților administrației publice locale de a se reorganiza și de a se încadra în plafonul maxim de personal comunicat potrivit legii. De asemenea, regimul general al stabilirii numărului maxim de posturi la nivelul unităților administrativ-teritoriale este prevăzut de O.U.G. nr. 63/2010, inclusiv în forma actualizată prin O.U.G. nr. 7/2026. 

Ca urmare a adresei Instituției Prefectului – Județul Satu Mare nr. 2457/12.03.2026, înregistrată la Primăria Municipiului Satu Mare sub nr. 16943/13.03.2026, pentru UAT Municipiul Satu Mare a fost stabilit un număr maxim de 506 posturi, ceea ce determină necesitatea reducerii cu 191 de posturi față de plafonul anterior de 697 posturi .
Acest plafon vizează următoarele structuri/instituții:

· Primăria Municipiului Satu Mare, alocate prin HCL un număr de 341 posturi;

· Poliția Locală Satu Mare, , alocate prin HCL un număr de 156 posturi;

· Administrația Domeniului Public Satu Mare,  alocate prin HCL un număr de 96 posturi;

· Clubul Sportiv Municipal Olimpia Satu Mare, , alocate prin HCL un număr de 19 posturi.

· O rezervă de 85 posturi vacante, nealocate prin HCL;

În același timp, potrivit prevederilor OUG nr. 7/2026, nu intră în sfera aplicării reducerii anumite instituții și structuri exceptate de lege, respectiv:

a) instituții publice de cultură / spectacole:

· Centrul Cultural „G.M. Zamfirescu” Satu Mare;

· Teatrul de Nord Satu Mare;

b) instituții / structuri cu activitate în domeniul asistenței sociale și al educației timpurii:

· Direcția de Asistență Socială Satu Mare;

· Creșa Satu Mare.

În vederea conformării cu noul plafon legal, autoritatea administrației publice locale a optat pentru aplicarea mecanismului prevăzut de art. XL alin. (12) lit. a) din OUG nr. 7/2026, respectiv desființarea cu prioritate a posturilor vacante.

Această opțiune este justificată atât din perspectiva respectării dispozițiilor legale, cât și din necesitatea menținerii capacității administrative și funcționale a instituției, prin afectarea minimală a posturilor ocupate și a activității curente.

II. SITUAȚIA POSTURILOR LA DATA REORGANIZĂRII

1. Situația structurii de posturi – Primăria Municipiului Satu Mare

La data întocmirii documentației de reorganizare, structura de personal a Primăriei Municipiului Satu Mare se prezintă astfel:

A. Situația anterioară reorganizării

· Total posturi: 341 
· Aparatul de specialitate al primarului: 302 ( din care 3 posturi de demnitari)
· Direcția de Evidență a Persoanelor: 29
· Posturi pentru implementarea proiectelor finanțate din fonduri europene externe nerambursabile: 10
B. Posturi ocupate

· Total posturi ocupate: 262
· Aparatul de specialitate al primarului: 240
· Direcția de Evidență a Persoanelor: 22  - 
· Posturi pentru implementarea proiectelor finanțate din fonduri europene externe nerambursabile: 0
C. Posturi vacante

· Total posturi vacante: 79
· Aparatul de specialitate al primarului: 62
· Direcția de Evidență a Persoanelor: 7
· Posturi pentru implementarea proiectelor finanțate din fonduri europene externe nerambursabile: 10
2. Situația propusă în urma reorganizării pentru Primăria Municipiului Satu Mare

În urma reorganizării propuse, conform organigramei și statului de funcții anexate proiectului de hotărâre, pentru Primăria Municipiului Satu Mare din 506 posturi numărul maxim de posturi alocate de Instituția Prefectului se propune menținerea unui număr total de 307 posturi, repartizate astfel:
A. Aparatul de specialitate al primarului

· 273 posturi, din care:

· 240 posturi ocupate ( din care 3 posturi de demnitari)
· 33 posturi vacante
B. Direcția de Evidență a Persoanelor 

· 24 posturi, din care:

· 22 posturi ocupate
· 2 posturi vacante
C. Posturi pentru implementarea proiectelor finanțate din fonduri europene externe nerambursabile

· 10 posturi vacante
Rezultă, astfel, că reducerea propusă vizează în principal posturile vacante, în deplin acord cu mecanismul prevăzut de art. XL alin. (12) lit. a) din OUG nr. 7/2026.

În acest context, se impune actualizarea:

· numărului de posturi bugetate;

· organigramei;

· statului de funcții;

· Regulamentului de organizare și funcționare ale Primăriei Municipiului Satu Mare.

Reorganizarea propusă are în vedere:

· încadrarea în normativul legal de personal;

· utilizarea eficientă a resurselor publice;

· corelarea structurii organizatorice cu atribuțiile și volumul de activitate;

· menținerea capacității administrative și a continuității serviciilor publice locale.

Măsurile propuse se realizează cu prioritate prin desființarea posturilor vacante, fără afectarea posturilor ocupate și fără măsuri de disponibilizare a personalului existent, în forma de lucru prezentată.

III. Situația actuală și fundamentarea măsurii propuse

Potrivit prevederilor OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, primăria este o structură funcțională fără personalitate juridică și fără capacitate procesuală, cu activitate permanentă, care duce la îndeplinire hotărârile autorității deliberative și dispozițiile autorității executive, soluționând problemele curente ale colectivității locale, constituită din: primar, viceprimar, administratorul public, persoanele încadrate la cabinetul primarului și aparatul de specialitate al primarului - totalitatea compartimentelor funcționale, fără personalitate juridică, de la nivelul unității/subdiviziunii administrativ-teritoriale, precum și secretarul general al unității/subdiviziunii administrativ-teritoriale; primarul, consilierii personali sau personalul din cadrul cabinetului acestuia,  administratorul public nu fac parte din aparatul de specialitate-, și care acționează pentru organizarea executării și executarea în concret  a legii sau pentru prestarea serviciilor publice, potrivit competențelor/atribuțiilor stabilite de lege, care conferă autorității publice drepturi și obligații de a desfășura, în regim de putere publică și sub propria responsabilitate, o activitate de natură administrative.

Personalul este format din demnitari, funcționarii publici cărora li se aplică prevederile OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare și  personal contractual, încadrat în baza unui contract individual de muncă, precum și personal care își desfășoară activitatea în baza unui contract de management (administratorul public) și cărora li se aplică în domeniu legislației muncii, prevederile Legii nr. 53/2003, Codul Muncii, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

Pentru punerea în aplicare a activităților date în competența sa  primarul are în subordine un aparat de specialitate, structurat  pe compartimente funcționale încadrate cu funcționari publici și personal contractual și care la nivelul UATM Satu Mare a fost aprobat prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare nr. 309 /09.12.2025 privind aprobarea Organigramei și a Statului de funcții ale Primăriei Municipiului Satu Mare – o structură funcționată cu un număr de 341 posturi bugetate. Analiza efectuată la nivelul activității Primăriei Municipiului Satu Mare, a evidențiat necesitatea și oportunitatea reorganizării activității instituției, în scopul eficientizării funcționării acesteia și al corelării resurselor umane cu atribuțiile efectiv exercitate.

În acest context, pe lângă desființarea a unui număr de 85 de posturi aflate în rezervă, pentru încadrarea în numărul maxim de posturi comunicate de Instituția prefectului se propune și reducerea numărului de posturi bugetate de la 341 la 307  posturi, din care:

· 262 posturi ocupate;

· 45 posturi vacante.

Această măsură are ca efect adaptarea structurii organizatorice la necesitățile reale ale serviciului, fără afectarea continuității activității și fără diminuarea capacității instituționale de îndeplinire a atribuțiilor sale.

IV. CONCLUZII
Reorganizarea propusă are un caracter administrativ și funcțional, fiind determinată de necesitatea optimizării structurii de personal și a raportării acesteia la volumul de activitate și la constrângerile bugetare și normative aplicabile, iar diminuarea numărului de posturi bugetate s-a realizat exclusiv prin desființarea unor posturi vacante și prin reașezarea fluxurilor de activitate, fără a afecta personalul existent și fără a presupune măsuri de disponibilizare/concediere a personalului încadrat.

De asemenea, în vederea corelării structurii de personal cu necesitățile reale de funcționare ale instituției și cu posibilitățile de ocupare efectivă a posturilor, în statul de funcții s-a propus, pentru un număr însemnat de posturi vacante, modificarea gradului profesional din superior în debutant sau asistent, după caz. Măsura are în vedere atât creșterea gradului de accesibilitate a acestor posturi, prin deschiderea acestora către persoane aflate la început de carieră profesională, inclusiv tineri specialiști, cât și diminuarea impactului bugetar aferent cheltuielilor de personal, în condițiile menținerii capacității administrative și ale respectării cerințelor legale privind organizarea aparatului de specialitate. Prin urmare, măsura propusă:

· nu afectează raporturile individuale de muncă ale personalului existent;

· nu aduce atingere drepturilor salariale aflate în plată, în măsura în care acestea sunt stabilite cu respectarea prevederilor legale;

· urmărește exclusiv o mai bună organizare internă și o utilizare eficientă a resurselor publice.

Raportat la prevederile  art. 40 alin. (1) lit. a) și lit. b) din Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora:

    ” Angajatorul are, în principal, următoarele drepturi:

a) să stabilească organizarea și funcționarea unității;

b) să stabilească atribuțiile corespunzătoare fiecărui salariat, în condițiile legii;...”

|Văzând și prevederile art. 382 lit. a) art. 405 art. 539 lit. b) și art. 541 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora personalul contractual din cadrul serviciului public nu are atribuții care implică exercitarea prerogativelor de putere publică prevăzute la art. 370 din OUG nr. 57/2019, coroborate și cu prevederile art. 405 potrivit cărora  structura de posturi se stabilește pe baza activităților prevăzute la art. 370 alin. (1)-(3), precum și prin raportare la activitățile desfășurate de categoriile de personal prevăzute la art. 382 din același act normativ, prezentul proiect de hotărâre nu necesită avizul Agenției Naționale a Funcționarilor Publici.

Față de cele expuse, având în vedere:

· necesitatea încadrării în normativul legal de personal;

· obligația utilizării eficiente a resurselor publice;

· necesitatea actualizării structurii organizatorice a Primăriei Municipiului Satu Mare;

· faptul că reorganizarea propusă se realizează fără afectarea personalului existent și cu respectarea dispozițiilor legale incidente,

apreciez că sunt întrunite condițiile de oportunitate și legalitate pentru aprobarea proiectului de hotărâre privind aprobarea numărului de posturi, a organigramei, a statului de funcții ale Primăriei Municipiului Satu Mare.

În temeiul prevederilor legale menționate, supun spre analiză și aprobare Consiliului Local al Municipiului Satu Mare proiectul de hotărâre în forma propusă.
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