PRIMĂRIA MUNICIPIULUI SATU MARE 

Compartimentul Resurse Umane

Nr. 21845/02.04.2026
           În temeiul prevederilor art.136 alin.(8) lit. b) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Compartimentul Resurse Umane formulează următorul:
Raport de specialitate

la proiectul de hotărâre privind aprobarea numărului de posturi bugetate, organigramei și a statului de funcții ale Poliției Locale Satu Mare

Reorganizarea Poliției Locale Satu Mare și actualizarea structurii organizatorice se impun în contextul aplicării prevederilor O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum și pentru adoptarea unor măsuri pentru creșterea capacității financiare a unităților administrativ-teritoriale, act normativ care instituie obligația autorităților administrației publice locale de a se încadra în noul număr maxim de posturi stabilit potrivit legii. 

Necesitatea adoptării acestui act administrativ derivă din aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum și pentru adoptarea unor măsuri pentru creșterea capacității financiare a unităților administrativ-teritoriale, act normativ care instituie obligația autorităților administrației publice locale de a se reorganiza și de a se încadra în plafonul maxim de personal comunicat potrivit legii. De asemenea, regimul general al stabilirii numărului maxim de posturi la nivelul unităților administrativ-teritoriale este prevăzut de O.U.G. nr. 63/2010, inclusiv în forma actualizată prin O.U.G. nr. 7/2026. 

De asemenea, în conformitate cu prevederile art. 40 alin. (1) lit. a) și b) din Legea nr. 53/2003 – Codul muncii, republicată, cu modificările și completările ulterioare, angajatorul are dreptul de a stabili organizarea și funcționarea unității, precum și atribuțiile corespunzătoare fiecărui salariat, în condițiile legii.

În același sens, potrivit Standardului 4 – Structura organizatorică din Ordinul S.G.G. nr. 600/2018, conducătorul entității publice definește structura organizatorică, competențele, responsabilitățile, sarcinile și relațiile organizatorice, astfel încât aceasta să fie adaptată misiunii și obiectivelor instituției și să asigure desfășurarea activității în condiții de eficiență, eficacitate și economicitate.

I. Obiectul proiectului de hotărâre
Proiectul de hotărâre are ca obiect aprobarea:

· numărului de posturi bugetate aferente Poliției Locale ”;

· organigramei instituției;

· statului de funcții;

Prin proiect se propune reorganizarea structurii organizatorice a serviciului public, în scopul corelării acesteia cu necesitățile reale de funcționare, cu volumul de activitate, cu normativul legal de personal și cu exigențele privind utilizarea eficientă a fondurilor publice.
II. Situația de fapt și necesitatea reorganizării

Poliția Locală Satu Mare funcționează în prezent în baza H.C.L. nr. 365/28.11.2024, cu un număr total de 156 de posturi bugetate, din care:

· 101 de posturi ocupate;

· 56 posturi vacante.

În urma analizei efectuate la nivelul serviciului public și al aparatului de specialitate, s-a constatat necesitatea reevaluării structurii organizatorice și a statului de funcții, în vederea adaptării acestora la nevoile operaționale actuale și la cadrul normativ aplicabil.

Necesitatea promovării proiectului de hotărâre rezultă, în principal, din următoarele considerente:

· existența unui număr de posturi vacante care nu mai corespund, în forma actuală, necesităților concrete de funcționare;

· necesitatea optimizării raportului dintre structura de personal și activitățile efectiv desfășurate;

· obligația încadrării în limitele de personal comunicate la nivelul unității administrativ-teritoriale;

· necesitatea asigurării unei funcționări eficiente, suple și coerente a serviciului public.

Urmare a adresei Instituției Prefectului – Județul Satu Mare nr. 2457/12.03.2026, numărul maxim de posturi pentru Poliția Locală Satu Mare este de 94  posturi  care cuprinde funcționari publici ce ocupă funcții publice specifice de polițist local, funcționari publici care ocupă funcții publice generale și personal contractual.

În acest context, prin documentele de fundamentare întocmite la nivelul instituției, adresa cu nr. 1530/01.04.2026 înaintată executivului de către directorul general al Poliției Locale Satu Mare, înregistrată la sediul instituției sub nr. 21842/02.04.2026,  precum și referatul de specialitate nr. 1519/31.03.2026 s-a propus reconfigurarea structurii organizatorice a serviciului, cu reducerea numărului total de posturi bugetate de la 156 la 105 de posturi.

Deși norma generală (1 post la 1.000/1.200 locuitori) indică un plafon de 94 de posturi pentru Poliția Locală Satu Mare, cadrul legal actual permite autorităților deliberative, prin excepție, să majoreze acest număr pentru a asigura funcționalitatea serviciilor publice esențiale, cu condiția încadrării în cheltuielile de personal aprobate.

Cu toate acestea, analiza situației concrete de personal relevă faptul că, la data prezentei:

· există 101 posturi ocupate în cadrul Poliției Locale;

· există 4 funcții de conducere vacante, apreciate ca fiind esențiale pentru funcționarea corespunzătoare a instituției.

· funcționarea corespunzătoare a instituției.

În aceste condiții, plafonul inițial de 94 posturi nu acoperă necesarul minim de organizare și funcționare al Poliției Locale, raportat la atribuțiile legale exercitate și la structura actuală a activității.

Prin urmare, se propune aprobarea unui număr de 105 posturi pentru Poliția Locală Satu Mare, astfel:

· 94 posturi alocate de către Instituția Prefectului

· 7 posturi alocate suplimentar pentru a evita reducerea celor 7 posturi deja ocupate ceea ce ar duce la disponibilizarea titularilor posturilor;

· 4 posturi vacante – funcții de conducere

La data prezentei, numărul total de functii ocupate este de 101 posturi. Diferența de 7 posturi de excuție ocupate față de numărul de funcții stabilit conform punctului 3 din Anexa la OUG nr. 63/2010, se impune ca urmare a:

· creșterii numărului de sesizări din partea cetățenilor;

· atribuțiilor suplimentare stabilite prin acte normative;

· necesității asigurării permanenței și intervenției operative.

Această menținere este necesară pentru:

· eficientizarea activității operative;

· îmbunătățirea capacității de intervenție;

· coordonarea adecvată a structurilor interne;

· respectarea standardelor de funcționare instituțională.

Menținerea acestor posturi este esențială pentru buna funcționare a Serviciului Public de Poliție Locală și pentru creșterea gradului de siguranță al cetățenilor.

În vederea asigurării unui management eficient, a coordonării optime a activităților specifice și a respectării principiilor de organizare instituțională, se impune menținerea a 4 funcții de conducere, acestea fiind funcții vacante în cadrul instituției noastre:

1. Director Direcția Monitorizare

Necesitatea acestui post rezultă din dezvoltarea și extinderea activităților de monitorizare video și supraveghere a domeniului public. Volumul mare de date gestionate, necesitatea coordonării operative în timp real, precum și colaborarea cu alte structuri (Poliția Națională, Jandarmeria, alte instituții) impun existența unei funcții de conducere dedicate.

2. Șef Serviciu Economic

Necesitatea unei gestionări riguroase a fondurilor publice, întocmirea și execuția bugetară, asigurarea controlului financiar intern, întocmirea raportărilor către autoritățile competente precum și respectarea legislației financiar-fiscale impun coordonarea distinctă a acestui domeniu.

3. Șef Serviciu Ordine Publică

Având în vedere că activitatea de ordine publică reprezintă componenta principală a Poliției Locale, datorită complexității activităților și numărul de agenți implicați, este necesară o coordonare permanentă și eficientă a personalului din teren. Complexitatea activităților și numărul de agenți implicați impun existența unui șef de serviciu dedicat.

4. Șef Serviciu Circulație

Gestionarea activităților de dirijare a traficului, aplicarea legislației privind circulația pe drumurile publice, reducerea incidentelor și blocajelor rutiere impun o structură bine organizată și coordonată. Lipsa unei coordonări directe poate conduce la disfuncționalități în gestionarea traficului și la scăderea eficienței intervențiilor.

Menținerea acestor posturi de conducere este esențială pentru asigurarea unui management eficient, pentru delimitarea clară a responsabilităților și pentru creșterea calității serviciilor oferite cetățenilor.

Structurarea activității pe servicii distincte, conduse de personal specializat, reprezintă o condiție necesară pentru funcționarea optimă a Poliției Locale, în conformitate cu cerințele actuale și cu legislația în vigoare.

De asemenea la stabilirea structurii actuale sunt respectate și prevederile  art. XXIII alin.1 din Legea 296/2023, respectiv 12 %. Astfel cele 12 posturi funcții de conducere raportat la numărul de postrui alocate - 105 reprezintă  11% din total.

În considerarea celor mai sus menționate, față de situația existentă aprobată prin HCL Satu Mare nr. 365/28.11.2024 privind aprobarea statului de funcții al Poliției Locale Satu Mare, se impune inițierea prezentului proiect de hotărâre, cu modificările prezentate și asumate de ordonatorul terțiar de credite în Raportul de specialitate înregistrat sub nr. 1519/31.03.2026.
In considerarea celor menționate, reorganizarea propusă este justificată de necesitatea unei adaptări reale a structurii organizatorice la cerințele actuale de funcționare ale serviciului public.

Măsura urmărește:

· eliminarea posturilor care nu mai sunt justificate din punct de vedere funcțional;

· clarificarea și eficientizarea raporturilor interne de organizare;

· consolidarea unei structuri administrative mai flexibile și mai bine adaptate nevoilor curente ale serviciului;

· utilizarea rațională a resurselor umane și bugetare.

Totodată, reorganizarea propusă are un caracter funcțional și administrativ, fără a afecta continuitatea activității instituției și fără a conduce la perturbarea serviciilor publice desfășurate în beneficiul comunității locale.

De asemenea, raportat la prevederile  art. 40 alin. (1) lit. a) și lit. b) din Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora:

    ” Angajatorul are, în principal, următoarele drepturi:

a) să stabilească organizarea și funcționarea unității;

b) să stabilească atribuțiile corespunzătoare fiecărui salariat, în condițiile legii;...”

Văzând și prevederile art. 382 lit. a) art. 405 art. 539 lit. b) și art. 541 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora personalul contractual din cadrul serviciului public nu are atribuții care implică exercitarea prerogativelor de putere publică prevăzute la art. 370 din OUG nr. 57/2019, coroborate și cu prevederile art. 405 potrivit cărora  structura de posturi se stabilește pe baza activităților prevăzute la art. 370 alin. (1)-(3), precum și prin raportare la activitățile desfășurate de categoriile de personal prevăzute la art. 382 din același act normativ, prezentul proiect de hotărâre nu necesită avizul Agenției Naționale a Funcționarilor Publici.

”….ART. 382

Categorii de personal bugetar cărora nu li se aplică  prevederile privind funcționarii publici

Prevederile prezentului titlu nu se aplică următoarelor categorii de personal bugetar:

a) personalul contractual salariat din aparatul propriu al autorităților și instituțiilor publice, care desfășoară activități de secretariat, administrative, protocol, gospodărire, întreținere reparații și de deservire, pază, precum și alte categorii de personal care nu exercită prerogative de putere publică;

ART. 405

Stabilirea structurii de posturi

Structura de posturi se stabilește pe baza activităților prevăzute la art. 370 alin. (1)-(3), precum și prin raportare la activitățile desfășurate de categoriile de personal prevăzute la art. 382….” 

       Pe cale de consecință, având în vedere cele expuse mai sus, și ținând cont de faptul că la punerea în aplicare a prezentului proiect de hotărâre se vor respecta:

prevederile art. 14 ale Legii nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu  modificările și completările ulterioare:

”ART. 14

    Reguli bugetare

    (2) Cheltuielile bugetare au destinaţie precisă şi limitată şi sunt determinate de autorizările conţinute în legi speciale şi în legile bugetare anuale.

    (3) Nicio cheltuială nu poate fi înscrisă în bugetele prevăzute la art. 1 alin. (2) şi nici nu poate fi angajată şi efectuată din aceste bugete, dacă nu exista bază legală pentru respectiva cheltuială.

    (4) Nicio cheltuială din fonduri publice locale nu poate fi angajată, ordonanţată şi plătită dacă nu este aprobată, potrivit legii, şi dacă nu are prevederi bugetare şi surse de finanţare.

    (5) După aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicaţii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminuării veniturilor sau a majorării cheltuielilor bugetare aferente exerciţiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.”

respectiv prevederile art. 3 ale Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice:

  ” ART. 3

    Gestionarea sistemului de salarizare

    (1) Gestionarea sistemului de salarizare a personalului din instituţiile şi autorităţile publice se asigură de fiecare ordonator de credite.

    (4) Ordonatorii de credite au obligaţia să stabilească salariile de bază/soldele de funcţie/salariile de funcţie/soldele de grad/salariile gradului profesional deţinut, gradaţiile, soldele de comandă/salariile de comandă, indemnizaţiile de încadrare/indemnizaţiile lunare, sporurile, alte drepturi salariale în bani şi în natură prevăzute de lege, să asigure promovarea personalului în funcţii, grade şi trepte profesionale şi avansarea în gradaţii, în condiţiile legii, astfel încât să se încadreze în sumele aprobate cu această destinaţie în bugetul propriu.”

Față de cele expuse, având în vedere:

· necesitatea încadrării în normativul legal de personal;

· obligația utilizării eficiente a resurselor publice;

· necesitatea actualizării structurii organizatorice a Poliției Locale Satu Mare;

· faptul că reorganizarea propusă se realizează fără afectarea personalului existent și cu respectarea dispozițiilor legale incidente,

· Adresa nr. 1/16.03.2022 înaintată executivului de către Sindicatul Polițiștilor Locali Satu Mare - aviz favorabil; 
Raportat la domeniul de competență al Consiliului local, conform prevederilor  din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în condiţiile legii, în toate problemele de interes local date în competenţa sa, respective aprobă la propunerea primarului organigrama și statul de funcții a instituțiilor publice de interes local (ordinea publică) coroborate cu cele ale art. 30 lit. a) din Legea poliției locale nr. 155/2010, cu modificările și completările ulterioare, 
Proiectul de hotărâre privind aprobarea numărului de posturi, a organigramei și a statului de funcții îndeplinește condițiile legale, drept pentru care, proiectul se înaintează Consiliului Local al Municipiului Satu Mare cu propunere de aprobare.
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