MUNICIPIUL SATU MARE

Serviciul Administrare Căi Publice Autorizări-Compartiment Guvernanță Corporativă 

NR. 36824/15.06.2026
În conformitate cu prevederile art. 136 alin. (8) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Serviciul Administrare Căi Publice Autorizări-Compartiment Guvernanță Corporativă, formulează prezentul:  

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotărâre având ca obiect implementarea măsurilor privind guvernanța corporativă la APASERV SATU MARE S.A., 
APASERV SATU MARE S.A. este o societate comercială de interes local, înființată și funcționând sub coordonarea și autoritatea Consiliului Local al Municipiului Satu Mare, având ca obiect principal de activitate furnizarea serviciilor publice de alimentare cu apă și de canalizare, servicii de utilitate publică esențiale pentru comunitatea locală.

Potrivit Actului constitutiv al societății, aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Satu Mare, Municipiul Satu Mare deține calitatea de acționar majoritar, exercitând, în această calitate, drepturile și obligațiile ce decurg din deținerea participațiilor la întreprinderea publică, în conformitate cu dispozițiile legale în vigoare.

Prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare nr. 149/29.05.2025, Consiliul Local a mandat Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru servicii în sectorul de apă și apă uzată din județul Satu Mare să exercite, în numele și pe seama unității administrativ-teritoriale, atribuțiile, drepturile și obligațiile prevăzute la art. 27 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, cu modificările și completările ulterioare, în calitate de autoritate publică tutelară asupra operatorului regional APASERV SATU MARE S.A.

În aplicarea prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare, precum și ale Hotărârii Guvernului nr. 639/2023 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a acesteia, autoritatea publică tutelară are obligația de a asigura implementarea unui cadru de guvernanță corporativă eficient, transparent și performant, inclusiv prin organizarea procedurilor de selecție și numire a membrilor consiliilor de administrație ale întreprinderilor publice.

În acest context, Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru servicii în sectorul de apă și apă uzată din județul Satu Mare, prin intermediul Comisiei de selecție și nominalizare, a derulat procedura de selecție a noilor membri ai Consiliului de administrație al APASERV SATU MARE S.A. pentru un mandat de 4 ani, aferent perioadei 2025–2029.

Procedura a fost finalizată prin adoptarea Hotărârii Consiliului Local nr. 340/22.12.2025, privind implementarea măsurilor de guvernanță corporativă la APASERV SATU MARE S.A., hotărâre prin care Consiliul Local al Municipiului Satu Mare a propus trei candidați pentru ocuparea a trei posturi de membri ai Consiliului de administrație, din totalul de cinci posturi prevăzute în Actul constitutiv al societății.

Ulterior, prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare nr.2/19.01.2026 privind implementarea unor măsuri de guvernanță corporativă la APASERV Satu Mare S.A. , pentru funcția de administrator provizoriu în Consiliul de administrație al APASERV  SATU MARE S.A. s-a numit pentru un mandat de 5 luni dl. Pop Vasile Radu, mandat care se termină în 30 iunie 2026, fiind încheiat și contractul de mandat cu nr. 1430/29.01.2026;
Prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare nr. 60/26.03.2026 
privind actualizarea componentei integrale a Planului de selecție  în cadrul procedurii de selecție a membrilor consiliului de administrație al APASERV SATU MARE S.A. s-a demarat o nouă procedură de selecție pentru posturile de administratori rămase vacante.
Dat fiind faptul că procedura de selecție se află în desfășurare, raportat la prevederile art. 29^1 alin. (2) din OUG nr. 109/ 2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare, se impune inițierea prezentului proiect de hotărâre prin care acționarul majoritar propune prelungirea mandatului provizoriu al domnului Pop Radu Vasile cu încă 2 luni, cu începere de la data de 01.07.2026. 

”....Articolul 29^1

(2) În situaţiile prevăzute la alin. (1), durata mandatului administratorului provizoriu este de maximum 5 luni, cu posibilitatea prelungirii, o singură dată, pentru încă 2 luni, pentru motive întemeiate. În cazul în care procedura de selecţie şi nominalizare a administratorilor permanenţi este finalizată înainte de expirarea perioadei pentru care a fost numit administratorul provizoriu, administratorul sau administratorii permanenţi sunt desemnaţi de îndată de către adunarea generală a acţionarilor, iar mandatul administratorilor provizorii încetează....”

Dosarul dlui Pop Vasile Radu a fost analizat de AMEPIP și din punctul acestora de vedere întrunește condițiile de numire, membrul Consiliului de administrație trebuie să dețină certificare de auditor financiar sau experiență de minimum 3 ani în audit statutar ori în cadrul comitetelor de audit constituite la nivelul consiliilor de administrație sau de supraveghere ale unor societăți sau entități de interes public, în conformitate cu cerințele legale aplicabile.

Legislația aplicabilă în domeniul guvernanței corporative și al auditului impune ca, la nivelul Consiliului de administrație, să existe cel puțin un membru cu competențe și experiență adecvate în domeniul auditului financiar/statutar. Lipsa temporară a unui astfel de membru poate conduce la neîndeplinirea cerințelor legale, cu riscul aplicării de sancțiuni, constatării unor neconformități de către autoritățile de reglementare sau afectării relației cu auditorul statutar.

Asigurarea provizoratului are un caracter strict temporar și nu substituie procedura de selecție și numire definitivă, care va fi derulată cu respectarea tuturor cerințelor legale și de transparență. Această măsură este justificată de necesitatea asigurării funcționării continue și conforme a Consiliului de administrație pe perioada derulării procedurilor administrative.

Membrul Consiliului de administrație cu expertiză în audit are un rol esențial în supravegherea procesului de raportare financiară, a sistemelor de control intern, a managementului riscurilor și a relației cu auditorul extern. Neocuparea postului, chiar și temporar, ar putea afecta capacitatea Consiliului de a lua decizii informate și de a-și exercita atribuțiile în mod eficient. Provizoratul asigură continuitatea funcțională și operațională a activităților specifice.

Bunele practici în materie de guvernanță corporativă recomandă ca structurile de conducere să fie permanent funcționale și să dispună de competențele necesare pentru exercitarea atribuțiilor. Numirea provizorie a domnului Pop Radu Vasile membru calificat în domeniul auditului este o măsură proporțională și justificată în acest context.

De asemenea, în aplicarea prevederilor art. 4^4 alin. (5) lit. c) pct. (vi) din OUG nr. 109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare, AMEPIP avizează, în mod excepțional, numai prelungirea mandatelor provizorii ale administratorilor numai în condițiile prevăzute la art. 29^1 alin. (3) din același act normativ, iar prezenta procedură este demarată în temeiul art. 29^1 alin. (1) și (2) din OUG nr. 109/2011, nu este necesară obținerea avizului AMEPIP. 
Văzând și prevederile din Actul Constitutiv al Apaserv Satu Mare S.A aprobat de Consiliul Local Satu Mare prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare nr. 29/28.02.2019 ”...... Adunarea Generală a Acționarilor constituită din reprezentanți ai acționarilor este organul de conducere al Societății care decide asupra activității acesteia și asupra politicii ei economice în condițiile și limitele stabilite în prealabil de Consiliile Locale pentru fiecare adunare ordinară și extraordinară în parte...”, 

Având la bază și dispoziția primarului Municipiului Satu Mare cu nr. 772/26.10.2024 privind delegarea domnului Masculic Csaba, în calitate de reprezentant al Municipiului Satu Mare, în Adunarea Generală a Acționarilor la APASERV S.A. Satu Mare emisă în aplicarea prevederilor  art. 132  și art. 157 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora ”...   Comunele, orașele și municipiile sunt reprezentate de drept în adunările generale ale asociațiilor de dezvoltare intercomunitară și în adunările generale ale operatorilor regionali și locali de către primari....”, ” ...... primarul poate delega, prin dispoziție, atribuțiile ce îi sunt conferite de lege și alte acte normative, viceprimarului,........administratorului public, ....în funcție de competențele ce le revin în domeniile respective....”, 

Față de cele expuse, în concordanță cu prevederile Codului administrativ, aprobat prin OUG nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora consiliul local asigură, în limitele competențelor sale și în condițiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local, inclusiv a serviciilor de alimentare cu apă și canalizare, precum și exercită, în numele unității administrativ-teritoriale, toate drepturile și obligațiile ce decurg din calitatea de acționar al societăților comerciale de interes local,
Ținând seama de faptul că Municipiul Satu Mare este acționar majoritar al APASERV SATU MARE S.A., și că implementarea corespunzătoare a principiilor de guvernanță corporativă reprezintă o obligație legală și o condiție esențială pentru asigurarea unei administrări eficiente și responsabile a întreprinderii publice,

Propun autorității deliberative a Municipiului Satu Mare spre analiză și aprobare proiectul de hotărâre, în forma prezentată de executiv.
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