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În temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. b)  din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare,  Administratorul  public al municipiului Satu Mare, Directorul executiv al Direcției Patrimoniu și  Compartimentul Control Comercial, Autorizații de Funcționare și Transport, formulează prezentul 
Raport de specialitate

la proiectul de hotărâre privind interzicerea desfășurării 
activităților de jocuri de noroc în locații fizice pe raza municipiului Satu Mare
Prin articolul III pct. 6 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 7/2026, pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum și pentru adoptarea unor măsuri pentru creșterea capacității financiare a unităților administrativ-teritoriale, s-a instituit posibilitatea ca autoritățile administrației publice locale deliberative să decidă dacă pe teritoriul unității administrativ-teritoriale se pot desfășura activități de jocuri de noroc, precum și să aprobe un regulament propriu pentru emiterea autorizațiilor de funcționare.

Această intervenție legislativă conferă autorităților locale o marjă de apreciere în reglementarea fenomenului jocurilor de noroc la nivel local, în considerarea specificului comunității și a interesului public local.

Prezenta inițiativă de hotărâre propune interzicerea generală a organizării și desfășurării activităților de jocuri de noroc pe raza municipiului Satu Mare.

Deși, din punct de vedere formal, proiectul de hotărâre îndeplinește condițiile pentru a fi supus dezbaterii Consiliului local, apreciem că acesta nu este suficient fundamentat sub aspectul oportunității, pentru următoarele considerente:

În primul rând, nu a fost realizată o analiză economică privind impactul asupra veniturilor bugetului local, generate de activitățile de jocuri de noroc (taxe, impozite, alte contribuții), precum și asupra sustenabilității bugetare în contextul eventualei eliminări a acestor surse de venit.

În al doilea rând, nu a fost evaluat impactul asupra pieței muncii la nivel local, respectiv numărul locurilor de muncă ce ar putea fi afectate sau desființate, precum și consecințele indirecte asupra bugetului local și de stat (scăderea contribuțiilor și impozitelor aferente veniturilor salariale).

În al treilea rând, măsura propusă instituie o interdicție generală și nediferențiată, fără a avea în vedere tipologia diversă a activităților de jocuri de noroc și gradul diferit de risc social asociat acestora. Astfel, sunt vizate inclusiv activități care nu au o legătură directă cu fenomenul dependenței de jocuri de noroc, ceea ce ridică probleme de proporționalitate a măsurii.

Totodată, deși scopul declarat al inițiativei – reducerea efectelor negative ale dependenței de jocuri de noroc – este unul legitim, interzicerea totală a desfășurării acestor activități nu constituie, în mod necesar, o măsură eficientă pentru atingerea acestui obiectiv, în lipsa unor politici publice complementare (prevenție, consiliere, control și reglementare diferențiată).

În acest context, se impunea analizarea unor soluții alternative, precum reglementarea strictă, limitarea amplasamentelor, stabilirea unor condiții suplimentare de autorizare sau alte măsuri graduale, în locul unei interdicții totale.

Având în vedere cele expuse, în temeiul art. 136 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, propunem respingerea proiectului de hotărâre în forma propusă, ca fiind insuficient fundamentat sub aspectul oportunității și proporționalității măsurii.
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