
MUNICIPIUL SATU MARE

CABINET PRIMAR 

Nr. 26084/22.04.2026 conexat cu nr. 25083/17.04.2026  
Primarul Municipiului Satu Mare, în temeiul prevederilor art. 136 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare,  îmi exprim inițiativa în promovarea unui proiect de hotărâre în susținerea căruia formulez prezentul

Referat de aprobare 
la proiectul de hotărâre privind aprobarea privind Regulamentului pentru stabilirea condițiilor și a regimului de funcționare a locațiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza Municipiului Satu Mare
Prin articolul III pct. 6 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor măsuri pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ - teritoriale, autorităţile publice locale, consiliile locale pot să decidă dacă pe teritoriul unităţii administrativ - teritoriale pe care o reprezintă se pot desfăşura activităţi de jocuri de noroc precum și aprobarea regulamentului propriu pentru emiterea autorizației de funcționare pentru desfășurarea jocurilor de noroc .

Această modificare legislativă recunoaşte rolul esenţial al comunităţii în gestionarea fenomenului jocurilor de noroc.

Prezenta inițiativă are ca temei juridic direct și explicit dispozițiile O.U.G. nr.7/2026 privind consolidarea cadrului de reglementare a activităților de jocuri de noroc. Acest act normativ nu protejează expansiunea economică a sectorului, ci stabilește un regim juridic strict, întemeiat pe prevenție, protecția sănătății publice și protejarea categoriilor vulnerabile.

Prin urmare, autoritatea deliberativă locală nu creează un regim paralel sau contrar normei naționale, ci aplică în mod concret și proporțional cadrul normativ instituit de O.U.G. nr. 7/2026.

Consiliul Local al Municipiului Satu Mare exercită atribuții proprii în materia:

- protejării interesului public local;

- menținerii ordinii și siguranței publice;

- administrării domeniului public și privat al unității administrativ-teritoriale;

- urbanismului și autorizării activităților economice;

- prevenirii riscurilor sociale.

O.U.G. nr. 7/2026 confirmă posibilitatea adoptării unor măsuri suplimentare restrictive la nivel local, în considerarea specificului comunității și a gradului de expunere socială. Intervenția normativă locală se încadrează în:

- principiul autonomiei locale;

- principiul subsidiarității;

- principiul prevenirii;

- principiul proporționalității.

O.U.G. nr. 7/2026 recunoaște în mod expres existența unui interes public în limitarea impactului social al jocurilor de noroc.

Această calificare juridică are consecințe directe:

- legitimează restrângerea exercițiului libertății economice;

- permite măsuri restrictive ferme;

- fundamentează intervenții administrative cu caracter general.

În prezența unui interes public consacrat normativ, autoritatea locală are nu doar dreptul, ci obligația de a interveni atunci când fenomenul produce efecte vizibile asupra comunității. Inacțiunea ar echivala cu neîndeplinirea atribuțiilor legale.

Descrierea situaţiei actuale

Pe raza Municipiului Satu Mare funcționează numeroase societăți care au ca obiect de activitate organizarea și exploatarea jocurilor de noroc, așa cum sunt ele definite la art. 10 din O.U.G. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc, cu modificările și completările ulterioare.

Din informațiile publice a Oficiului Național pentru Jocuri de Noroc, rezultă următoarele:

La nivelul Municipiului Satu Mare își desfășoară activitatea 19 operatori licențiați cu următoarele categorii de jocuri de noroc:

- 88 locații în care funcționează 519 de mijloace de joc tip slot machine, VLT și ruletă;

- agenții de pariuri sportive 

- agenții loto.

Sectorul privat al jocurilor de noroc din Municipiul Satu Mare are în prezent un număr mare de persoane angajate. Doar în cele 88 locații, având în vedere un minim de 3 angajați rezultă un număr de 264 persoane angajate. Pentru aceste persoane se achită la bugetul de stat un minim de 411.840 lei (calculată contribuția de 1560 lei aferentă unui salariu minim pe economie)

Raportat la 481 aparate slot machine, și 38 aparate tip VLT și ruletă, și luând în considerare minimul de 12 aparate de joc pe unitate și suprafața minimă de 60 mp pe unitate: 

· numărul locațiilor aferent acestor aparate se reduce la maxim 43 unități. 

· Calculând 60mp x 43 unități x 1200 lei rezultă total de 3.096.000 lei, deci în realitate se poate preconiza un venit între 2 și 3 milioane lei la bugetul local. 

Normativul propus spre aprobare propune menținerea unor locuri de muncă a personalului angajat, și a veniturilor din taxe și impozite, precum și crearea unui venit local redirecționat către programe de prevenire a dependenței și a activităților de dezvoltare a sănătății și comunității.

Municipiul Satu Mare va avea un rol de control şi conformare. Schimbările preconizate prin adoptarea acestui proiect de hotărâre vizează transformarea mediului urban și social, reducerea poluării vizuale cauzate de ecranele LED şi autocolantele agresive, redând oraşului un aspect mai curat şi civilizat.

Regulamentul propus crează cadrul legal privind desfășurarea jocurilor de noroc în sensul în care sunt centralizate sălile de jocuri de noroc, jocurilor de loto și pariuri sportive (în care nu se vor desfășura activități de jocuri de noroc de tip slot machine, video-loterie sau alte asemenea) 

Locațiile privind sălile de jocuri de noroc sunt propuse în spații independente sau spații comerciale de tip mall-uri, cu interzicerea acestora în proximitatea unităților de învățământ pe o rază de 100 și 200 de metri, calculată de la accesul în spațiul în care se dorește autorizarea până la accesul la calea publică a unității de învățământ.

Prin eliminarea aparatelor izolate în barurile de cartier, consumatorul este nevoit să facă o alegerere conștientă de a se deplasa către o sală specializată. Acest lucru reduce incidența jocului patologic generat de proximitatea extremă. 

Normativul propus nu interzice activitatea (dreptul la liberă inițiativă), ci doar stabilește standarde de calitate și siguranță publică .

Taxa pentru obținerea autorizației de funcționare ce constituie venit la bugetul local este propusă în cuantum de 1200 lei/mp/an, iar pentru agențiile loto și pariuri sportive, respectiv 240 lei/mp/an.

Având în vedere:

- calificarea legală a fenomenului prin O.U.G. nr. 7/2026;

- impactul social sistemic al jocurilor de noroc;

- vulnerabilizarea familiilor și tinerilor;

- obligația legală de protejare a interesului public major;

- competența explicită a autorității locale;

se constată existența unei necesități obiective, actuale și imperioase de adoptare a Hotărârii Consiliului Local privind reglementarea activității de jocuri de noroc pe raza Municipiului Satu Mare.

Prezentul proiect de hotărâre se supune adoptării în procedură de urgență, în condițiile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003, având în vedere existența unei situații excepționale care impune adoptarea de măsuri imediate în vederea evitării unei grave atingeri aduse interesului public.

Necesitatea reglementării rezultă din obligația legală instituită prin Ordonanța de urgență nr. 7/2026, care impune adoptarea hotărârilor autorităților administrației publice locale într-un termen de 60 de zile de la intrarea în vigoare, termen care expiră la data de 26 aprilie 2026.

În vederea fundamentării prezentului proiect de hotărâre, a fost necesară parcurgerea unor etape administrative complexe, constând în inventarierea situației existente la nivelul intregului teritoriu al municipiului, corelarea datelor cu evidențele autorităților competente (inclusiv ONJN), analizarea punctelor de vedere formulate de părțile interesate, precum și evaluarea impactului economic și social al măsurilor propuse.

Aceste demersuri au presupus un volum semnificativ de activitate și nu puteau fi realizate într-un interval de timp mai redus fără afectarea caracterului fundamentat și legal al reglementării.

Neadoptarea hotărârii în termenul prevăzut de actul normativ menționat ar conduce la imposibilitatea autorizării operatorilor economici din domeniul jocurilor de noroc, cu consecința blocării activităților economice specifice, precum și la afectarea veniturilor bugetului local, constituind astfel o atingere gravă adusă interesului public.

În aceste condiții, se justifică aplicarea procedurii de urgență, cu reducerea termenelor prevăzute de legislația privind transparența decizională.

În temeiul prevederilor art. 136 din O.U.G. nr. 57 din 2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, îmi exprim iniţiativa de promovare a proiectului de hotărâre pentru aprobarea privind Regulamentul pentru stabilirea condițiilor și a regimului de funcționare a locațiilor specializate pentru jocuri de noroc pe raza Municipiului Satu Mare.
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