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           În temeiul prevederilor art.136 alin.(8) lit. b) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Serviciul Managementul Resurselor Umane și Serviciul Managementul Proiectelor formulează următorul: 

Raport de specialitate
la proiectul de hotărâre privind aprobarea înființării „Muzeului industrializării forțate și al dezrădăcinării - Satu Mare”, în cadrul aparatului de specialitate
al Primarului Municipiului Satu Mare,



Primăria Municipiului Satu Mare implementează, în calitate de beneficiar, proiectul „Muzeul industrializării forțate și al dezrădăcinării – Satuare”, finanțat prin Programul Național de Redresare și Reziliență, Componenta C11 – Turism și cultură, Investiția I.2 – Modernizarea și crearea de muzee și case memoriale.
Obiectivul investiției îl reprezintă înființarea unui muzeu dedicat cercetării, conservării și valorificării patrimoniului material și imaterial asociat procesului de industrializare forțată și transformărilor sociale produse în perioada regimului comunist.
Pentru asigurarea funcționării investiției realizate și îndeplinirea obligațiilor asumate prin contractul de finanțare, este necesară înființarea unei structuri organizatorice care să administreze patrimoniul muzeal și să desfășoare activitățile specifice prevăzute de legislația în domeniul muzeelor și colecțiilor publice.
În acest sens, se propune înființarea Muzeului industrializării forțate și al dezrădăcinării - Satu Mare (denumit în continuare Muzeul), ca structură fără personalitate juridică în cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Satu Mare.
Muzeul are misiunea de a cerceta, documenta, conserva și valorifica patrimoniul cultural material și imaterial referitor la procesul de industrializare desfășurat în municipiul Satu Mare, în regiune și la nivel național, precum și la transformările economice, sociale și culturale generate de acesta.
Totodată, Muzeul contribuie la conservarea memoriei colective privind fenomenul urbanizării accelerate, relocării populației și modificărilor produse asupra comunităților locale, promovând o înțelegere obiectivă și documentată a acestor procese istorice.
În vederea realizării misiunii sale, Muzeul va desfășura următoarele activități principale:
· Cercetarea istorică și sociologică a proceselor de industrializare forțată, urbanizare accelerată și relocare a populației, precum și a impactului acestora asupra comunităților;
· Colectarea și conservarea patrimoniului material și imaterial asociat cu procesul industrializării forțate, care va putea include obiecte industriale, documente, fotografii, arhive personale și alte resurse și mărturii relevante;
· Organizarea de expoziții permanente și temporare care vor prezenta publicului interesat procesele de industrializare și efectele acestora asupra mediului economic, social și cultural;
· Valorificarea memoriei colective prin programe și proiecte de documentare a experiențelor individuale și colective legate de schimbările sociale, culturale și migrația privind industrializarea;
· Dezvoltarea de programe educaționale destinate elevilor, studenților și publicului larg, menite să faciliteze înțelegerea fenomenelor istorice și sociale asociate cu procesul industrializării forțate;
· Colaborarea cu alte instituții culturale și muzeale din țară și din străinătate pentru dezvoltarea de proiecte comune, schimburi de experiență etc.
Prin aceste direcții de activitate, muzeul își propune să devină un centru de referință în regiune privind înțelegerea transformărilor generate de industrializarea forțată și de procesele de dezrădăcinare a comunității care au marcat istoria recentă.
Resursele umane, structura de personal și atribuțiile specifice
Muzeul industrializării forțate și al dezrădăcinării la Satu Mare va funcționa ca structură de interes local, fără personalitate juridică, integrată în aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Satu Mare. Coordonarea, conducerea administrativă și monitorizarea întregii activități a Muzeului revin, ca atribuție principală de management, Șefului Serviciului Coordonare Instituții Subordonate, Comunicare, Cultură și Sport.
Structura organizatorică și numărul de personal se vor aproba prin hotărâre a Consiliului Local Satu Mare. Din numărul total de posturi al Primăriei Municipiului Satu Mare se propune alocarea unui număr de 10 posturi de natură contractuală Muzeului. Contractele individuale de muncă vor fi încheiate pe o perioadă determinată de 5 ani (corespunzătoare perioadei de durabilitate a proiectului).
Activitatea efectivă de cercetare, protejare, conservare și punere în valoare a patrimoniului cultural va fi realizată direct și nemijlocit de către personalul de specialitate al Muzeului (muzeograf, istoric, curator, sociolog etc.), cu respectarea autonomiei științifice și a normelor metodologice obligatorii prevăzute de legislația națională în domeniu.
Structura de personal de specialitate și atribuțiile specifice pe posturi au fost stabilite după cum urmează, în deplină concordanță cu legislația specifică muzeelor și colecțiilor publice:
· Muzeograf (1 post)
Atribuții principale: Asigură evidența, inventarierea și documentarea științifică a bunurilor culturale din patrimoniu; se ocupă de completarea listei bunurilor cu menționarea tipologiei, autorului și provenienței.
· Istoric (1 post)
Atribuții principale: Desfășoară cercetarea științifică a tematicii specifice industrializării forțate și regimului comunist; elaborează studii, documentații istorice și textul științific al publicațiilor muzeului.
· Curator (1 post)
Atribuții principale: Concepe planul expozițional și tematica expozițiilor permanente sau temporare; organizează dispunerea obiectelor, fotografiilor și instalațiilor multimedia în spațiul muzeal.
· Educator muzeal (1 post)
Atribuții principale: Elaborează și implementează programele educative și de mediere culturală; organizează activități dedicate tinerilor, elevilor (inclusiv pentru Programul „Școala Altfel”) și studenților.
· Inginer de sistem (1 post)
Atribuții principale: Administrează rețeaua IT a clădirii și sistemul BMS (Building Management System) pentru controlul instalațiilor interactive; asigură mentenanța echipamentelor multimedia, a echipamentelor specifice de scanare și actualizează site-ul web oficial.
· Conservator (1 post)
Atribuții principale: Asigură recepția fizică a bunurilor culturale, organizarea și securitatea depozitelor de patrimoniu, evidența scriptică a mișcării bunurilor (intrări/ieșiri) și predarea exponatelor către săli.
· Sociolog (1 post)
Atribuții principale: Realizează cercetarea de teren privind impactul migrației și urbanizării forțate, colectând și arhivând istoriile orale și mărturiile comunității.
· Supraveghetor muzeu (2 posturi)
Atribuții principale: Asigură securitatea, integritatea și protecția bunurilor culturale expuse în săli; monitorizează fluxul de vizitatori din spațiile de prezentare și menține ordinea în circuitul de vizitare.
· Controlor bilete (1 post)
Atribuții principale: Gestionează încasările din tarifele de acces; eliberează și verifică biletele la intrarea în incinta muzeului; gestionează evidența zilnică a fluxului de vizitatori.
Suportul administrativ 
Serviciile de specialitate și direcțiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Satu Mare asigură, în mod direct și integral, sprijinul logistic și administrativ-suport necesar bunei funcționări a Muzeului. Această susținere vizează, fără a se limita la, următoarele domenii:
· Financiar-contabilitate: fundamentarea bugetului, evidența contabilă, efectuarea plăților și raportările financiare periodice;
· Resurse umane: gestionarea dosarelor de personal, salarizarea, organizarea concursurilor de recrutare și gestionarea relațiilor de muncă;
· Asistență juridică: avizarea actelor cu caracter juridic, consultanță de specialitate și reprezentarea intereselor în instanță;
· Achiziții publice: derularea procedurilor de achiziție de bunuri, servicii și lucrări necesare muzeului, în condițiile legii.
Structurile de specialitate din cadrul Primăriei vor colabora direct cu Șeful Serviciului Coordonare Instituții Subordonate, Comunicare, Cultură și Sport pentru planificarea operațională și soluționarea tuturor solicitărilor de natură administrativă transmise de personalul muzeului.
Regulamentului de Organizare și Funcționare
De asemenea, în contextul înființării „Muzeului industrializării forțate și al dezrădăcinării - Satu Mare” ca structură fără personalitate juridică în cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Satu Mare, adoptarea Regulamentului de Organizare și Funcționare (ROF) este o etapă tehnico-juridică esențială. ROF-ul constituie pilonul operațional care garantează funcționarea legală, eficientă și sustenabilă a noii entități.
Necesitatea existenței ROF derivă direct din structura specifică a muzeului și din obligațiile asumate de municipalitate: 
· Delimitarea clară a fluxului administrativ și optimizarea resurselor: Întrucât muzeul funcționează ca o structură fără personalitate juridică, ROF delimitează precis interfața dintre personalul de specialitate și direcțiile suport ale Primăriei (Financiar-Contabilitate, Resurse Umane, Juridic, Achiziții Publice). Astfel, se elimină necesitatea creării unor departamente proprii suplimentare (fără birouri contabile sau juridice separate), prevenind redundanța și reducând cheltuielile publice. 
· Asigurarea cadrului legal de funcționare și autonomie științifică: Deși din punct de vedere administrativ depinde de aparatul de specialitate al Primarului, activitatea de cercetare, protejare și conservare necesită autonomie științifică. ROF-ul stabilește granițele dintre coordonarea administrativă (asigurată de Șeful Serviciului Coordonare Instituții Subordonate, Comunicare, Cultură și Sport) și libertatea metodologică/științifică a personalului de specialitate. 
· Garantarea durabilității și îndeplinirea obligațiilor din PNRR: Proiectul este finanțat prin PNRR (Componenta C11 – Turism și cultură, Investiția I.2) și implică o perioadă obligatorie de durabilitate de 5 ani. ROF-ul furnizează normele clare de desfășurare a activității pe durata contractelor de muncă pe perioadă determinată de 5 ani stabilite pentru cele 10 posturi, prevenind disfuncționalitățile ce ar putea atrage penalități sau neîndeplinirea indicatorilor din contractul de finanțare. 
· Clarificarea atribuțiilor și trasabilitatea decizională: Pentru cele 10 posturi din statul de funcții (muzeograf, istoric, curator, educator muzeal, inginer de sistem, conservator, sociolog, 2 supraveghetori, controlor bilete), ROF detaliază raporturile de subordonare, colaborare și atribuțiile concrete, împiedicând suprapunerea sarcinilor și asigurând tragerea la răspundere în caz de neîndeplinire a obligațiilor
Având în vedere necesitatea asigurării funcționării investiției realizate prin Programul Național de Redresare și Reziliență, obligațiile asumate de Municipiul Satu Mare prin contractul de finanțare, precum și atribuțiile autorităților administrației publice locale privind organizarea serviciilor publice de interes local, apreciem că proiectul de hotărâre întrunește condițiile de legalitate, oportunitate și necesitate.
Raportat la prevederile din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora consiliul local are inițiativă și hotărăște, în condițiile legii, în toate problemele de interes local date în competența sa, asigurând, printre altele, și cadrul necesar pentru organizarea și funcționarea aparatului de specialitate al primarului (aprobând la propunerea primarului înființarea, organizarea și statul de funcții al acestuia), 
Proiectul de hotărâre privind aprobarea înființării „Muzeului industrializării forțate și al dezrădăcinării - Satu Mare”, în cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Satu Mare, însoțit de Organigramă, Statul de funcții și Regulamentul de Organizare și Funcționare, se înaintează Consiliului Local al Municipiului Satu Mare cu propunere de aprobare.
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