MUNICIPIUL SATU MARE
Compartiment Resurse Umane
Compartiment Guvernanță Corporativă 
NR. 10608 / 17.02.2026
În conformitate cu prevederile art. 136 alin. (8) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Compartimentul Resurse Umane și Compartiment Guvernanță Corporativă,  formulează prezentul:  
RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotărâre pentru implementarea măsurilor privind guvernanța corporativă întreprinderilor publice la TRANSURBAN S.A. SATU MARE
Societatea Transurban S.A. Satu Mare reprezintă operatorul economic de interes local aflat sub autoritatea deliberativă a Consiliului Local al Municipiului Satu Mare și aflat în coordonarea autorității executive a Primăriei Municipiului Satu Mare, având ca obiect principal de activitate organizarea, gestionarea și furnizarea serviciului public de transport urban de călători pe raza administrativ-teritorială a municipiului Satu Mare, precum și în unitățile administrativ-teritoriale limitrofe, în condițiile legii și ale actelor normative incidente în materie.

Conform Actului constitutiv aprobat prin hotărâre a autorității deliberative, Municipiul Satu Mare deține calitatea de acționar majoritar al societății, exercitând, în această calitate, toate drepturile și obligațiile aferente participației deținute, inclusiv prerogativele ce decurg din statutul de autoritate publică tutelară, în sensul legislației privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice.

Prin Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Satu Mare nr. 179/30.07.2025 privind implementarea măsurilor de guvernanță corporativă Transurban S.A. Satu Mare, s-a aprobat numirea unui Consiliu de administrație provizoriu pentru o perioadă de 5 luni, începând cu data de 01.08.2025, mandat ulterior prelungit cu încă două luni, măsură adoptată în scopul asigurării continuității activității societății, a funcționării organelor de conducere și a menținerii capacității operaționale până la finalizarea procedurii de selecție a membrilor în Consiliul de Administrație pentru mandatul de 4 ani.

Cadrul normativ incident în materie este reprezentat de Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare, precum și de Hotărârea Guvernului nr. 639/2023 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a acesteia, acte normative care instituie obligații exprese în sarcina autorităților publice tutelare cu privire la organizarea procedurilor de selecție, nominalizare, numire, monitorizare și evaluare a membrilor consiliilor de administrație ale societăților comerciale la care unitățile administrativ-teritoriale dețin participații majoritare.
În aplicarea dispozițiilor legale menționate, autoritatea publică locală a inițiat și derulat procedura de selecție a membrilor Consiliului de administrație al societății prin adoptarea unui ansamblu de hotărâri succesive ale Consiliului Local al Municipiului Satu Mare, vizând atât măsurile premergătoare declanșării procedurii, cât și aprobarea planului de selecție în forma sa inițială și ulterior în forma integrală, pentru un mandat de 4 ani. Aceste demersuri au avut drept scop asigurarea transparenței, competitivității, nediscriminării și profesionalizării procesului de desemnare a administratorilor, în concordanță cu principiile guvernanței corporative și cu exigențele legale aplicabile.

Totodată, prin aceeași Hotărâre a Consiliului Local nr. 179/30.07.2025 s-a aprobat modificarea tezei I a alin. (1) al art. 24 din Actul constitutiv al societății, în sensul stabilirii unui Consiliu de administrație format din 3 membri, măsură justificată de necesitatea eficientizării procesului decizional, optimizării costurilor de funcționare și alinierii structurii de conducere la nevoile reale de management și la dimensiunea activității operatorului economic.

În urma finalizării procedurii de selecție, precum și având în vedere adresa Agenției pentru Monitorizarea și Evaluarea Performanțelor Întreprinderilor Publice nr. 2708/12.02.2026, înregistrată la sediul instituției sub nr. 9851/12.02.2026, coroborată cu concluziile Raportului final al Comisiei de selecție și nominalizare,
În aplicarea și respectarea prevederilor din OUG nr. 109/201 privind  guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare:  

”......Art. 28  

(5^1) Membrii consiliului de administraţie, respectiv ai consiliului de supraveghere, prevăzuţi la alin. (4), sunt desemnaţi de autoritatea publică tutelară prin act administrativ şi numiţi de către adunarea generală a acţionarilor. .......

(6) Majoritatea membrilor consiliului de administraţie este formată din administratori neexecutivi şi independenţi în înţelesul art. 138^2 din Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările ulterioare. Funcţionarii publici, înalţii funcţionari publici, precum şi alte categorii de personal din cadrul autorităţii publice tutelare ori din cadrul altor autorităţi sau instituţii publice nu pot fi consideraţi independenţi. 

” Articolul 138^2 – Legea 31/1990 privind societățile cu modificările și completările ulterioare:
(1) Prin actul constitutiv sau prin hotărâre a adunării generale a acţionarilor se poate prevedea că unul sau mai mulţi membri ai consiliului de administraţie trebuie să fie independenţi.

(2) La desemnarea administratorului independent, adunarea generală a acţionarilor va avea în vedere următoarele criterii:

a) să nu fie director al societăţii sau al unei societăţi controlate de către aceasta şi să nu fi îndeplinit o astfel de funcţie în ultimii 5 ani;
b) să nu fi fost salariat al societăţii sau al unei societăţi controlate de către aceasta ori să fi avut un astfel de raport de muncă în ultimii 5 ani;
c) să nu primească sau să fi primit de la societate ori de la o societate controlată de aceasta o remuneraţie suplimentară sau alte avantaje, altele decât cele corespunzând calităţii sale de administrator neexecutiv;
d) să nu fie acţionar semnificativ al societăţii;
e) să nu aibă sau să fi avut în ultimul an relaţii de afaceri cu societatea ori cu o societate controlată de aceasta, fie personal, fie ca asociat, acţionar, administrator, director sau salariat al unei societăţi care are astfel de relaţii cu societatea, dacă, prin caracterul lor substanţial, acestea sunt de natură a-i afecta obiectivitatea;
f) să nu fie sau să fi fost în ultimii 3 ani auditor financiar ori asociat salariat al actualului auditor financiar al societăţii sau al unei societăţi controlate de aceasta;
g) să fie director într-o altă societate în care un director al societăţii este administrator neexecutiv;
h) să nu fi fost administrator neexecutiv al societăţii mai mult de 3 mandate;
i) să nu aibă relaţii de familie cu o persoană aflată în una dintre situaţiile prevăzute la lit. a) şi d).”

(8) Mandatul administratorilor este stabilit prin actul constitutiv, neputând depăşi 4 ani. .......”

”........art. 29 (1) Membrii consiliului de administraţie sunt desemnaţi de adunarea generală a acţionarilor, la propunerea comisiei de selecţie şi nominalizare prevăzute la art. 2 pct. 27, care înaintează autorităţii publice tutelare, în vederea formulării de propuneri pentru desemnarea în adunarea generală a acţionarilor, o listă scurtă pentru fiecare post de administrator al întreprinderii publice, pe baza criteriilor de selecţie comunicate public, prin anunţ, în ordinea clasamentului candidaţilor pentru postul respectiv. Desemnarea membrilor consiliului de administraţie se realizează de către adunarea generală a acţionarilor din lista scurtă a candidaţilor elaborată de comisia de selecţie şi nominalizare, dintre propunerile autorităţii publice tutelare prevăzute la art. 28 alin. (5^1) şi, după caz, ale acţionarilor minoritari. ..........
  (10)  Contractul de mandat ce va fi încheiat cu administratorii, precum şi modificările acestuia se avizează de către AMEPIP  în termen de 5 zile de la data primirii solicitării de avizare şi se aprobă de către adunarea generală a acţionarilor.

(14) Durata mandatului membrilor consiliului de administraţie este stabilită prin actul de înfiinţare şi nu poate depăşi 4 ani. ......

(16)  În cazul întreprinderilor publice societăţi aflate sub autoritatea unităţilor administrativ-teritoriale, AMEPIP supraveghează şi controlează respectarea normelor prezentei ordonanţe de urgenţă în procesul de selecţie, nominalizare şi numire a administratorilor, în limitele prevăzute de prezenta ordonanţă de urgenţă....”

”....Art. 37 (2)  Remuneraţia membrilor neexecutivi ai consiliului de administraţie, respectiv a membrilor consiliului de supraveghere este formată dintr-o indemnizaţie fixă lunară. Indemnizaţia fixă lunară nu poate depăşi de maximum două ori media pe ultimele 12 luni a câştigului salarial mediu brut lunar pentru activitatea desfăşurată conform obiectului principal de activitate înregistrat de societate, la nivel de clasă, conform clasificaţiei activităţilor din economia naţională, comunicat de Institutul Naţional de Statistică anterior numirii.....”

Cu respectarea prevederilor art.17 alin. (1), art.19 lit. b) şi lit. i)  din Actul Constitutiv al Transurban SA Satu Mare aprobat prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare nr. 123/25.05.2017, cu modificările și completările ulterioare:
”....ARTICOLUL 17 Adunarea generală a acţionarilor

(1)
Adunarea generală a acţionarilor, constituită din reprezentanţi ai acţionarilor, este organul de conducere al societăţii care decide asupra activităţii acestuia şi asupra politicii lui economice în condiţiile şi limitele stabilite în prealabil de Consiliul Local pentru fiecare adunare ordinară şi extraordinară în parte....”
”....ARTICOLUL 19 Competenţele adunării generale ordinare ale acţionarilor

Adunarea generală ordinară ale acţionarilor are următoarele competenţe:.....

b. să numească sau să revoce membrii consiliului de administraţie, să fixeze remuneraţia acestora, să se pronunţe asupra gestiunii lor să îi descarce de gestiune, să stabilească modul de constituire a garanţiilor acestora, să evalueze periodic activitatea acestora;..............

i. numeşte din rândul membrilor Consiliului de Administraţie, preşedintele Consiliului de Administraţie. Preşedintele este numit pentru o durată care nu poate depăsi durata mandatului său de administrator...”
În considerarea faptului că Municipiul Satu Mare are calitatea de autoritate publică tutelară pentru societatea Transurban S.A. Satu Mare, având prerogativa legală de a formula propuneri de nominalizare pentru funcția de administrator, în conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 109/2011, promovarea prezentului proiect de hotărâre se circumscrie necesității consolidării cadrului de guvernanță corporativă, asigurării unei conduceri profesioniste, stabile și responsabile, precum și respectării principiilor legalității, transparenței și eficienței în administrarea interesului public local.

Prin proiectul de hotărâre supus analizei și adoptării, executivul propune și susține următoarele măsuri:

· constatarea încetării de drept a mandatelor provizorii (2 luni, perioada 03.01.2026 – 02.03.2026)  a membrilor Consiliului de administrație  Transurban S.A. Satu Mare;

· formularea de propuneri de candidați pentru funcțiile de membri ai Consiliului de administrație, ținând cont de de lista scurtă finală, Raportul final al Comisiei de selecție și nominalizare și adresa  doamnei Szilaghyi Andrea, înregistrată la sediul autorității sub nr. 10572/16.02.2026 prin care numita își retrage candidatura pentru postul de administrator la Transurban SA Satu Mare pentru un mandandat de 4 ani,
· aprobarea modelului Contractului de mandat al membrilor Consiliului de administrație;

· stabilirea remunerației membrilor neexecutivi ai Consiliului de administrație sub forma unei indemnizații fixe lunare, în limitele prevăzute de legislația în vigoare și în baza notei de fundamentare înaintate de societate.
Potrivit dispozițiilor Codului administrativ, consiliul local asigură, în limitele competențelor sale, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local și exercită, în numele unității administrativ-teritoriale, toate drepturile și obligațiile aferente participațiilor deținute la societățile comerciale. 
Față de cele expuse mai sus proiectul de hotărâre îndeplinește condițiile legale, drept pentru care, proiectul se înaintează Consiliului Local al Municipiului Satu Mare cu propunere de aprobare.
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