MUNICIPIUL SATU MARE

APARATUL DE SPECIALITATE AL PRIMARULUI
SERVICIUL JURIDIC

NR. 58938/19.11.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare pentru aprobarea ajustarii tarifelor aferente
activitatii de salubrizare In conformitate cu sentinta civila nr. 205/2021 a
Tribunalului Satu Mare

Conform prevederilor art. 8.6. alin. (1) lit. d) din contractul de servicii
publice de salubrizare in municipiul Satu Mare nr. 336-60748/17.12.2019
societatea Florisal S.A. are dreptul la ajustarea tarifelor pentru activitatile
specific serviciului de salubrizare, in temeiul dispozitiilor art. 4 lit. e),
respective art. 13 si art. 15 ale Ordinului A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

Prin cererea nr. 5902/31.01.2020, societatea a solicitat aprobarea
ajustarii tarifelor de salubrizare, in raport de majorarea salariului de baza
minim brut pe tarad de la 2.080 lei la 2.230 lei, in baza Hotararii Guvernului
nr. 935/2019 intratd in vigoare dupa incheierea contractului.

Prin Hotardrea Consiliului Local al municipiului Satu Mare nr.
88/28.05.2020 s-a aprobat in parte solicitarea societatii, cu privire doar la
tarifele aferente activitatii de colectare, transport si eliminare deseuri
provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora atat pentru persoane fizice, cat si
pentru persoane juridice.

Societatea Florisal SA s-a adresat instantei de judecata solicitand sa
constate dreptul acesteia la ajustarea tarifelor pentru celelalte activitati de
salubrizare si de a obliga Consiliul Local la adoptarea unei hotarari in acest
sens. Actiunea a facut obiectul dosarului nr. 1116/83/2020 pe rolul
Tribunalului Satu Mare, in fond, iar in recurs la Curtea de Apel Oradea.



Prin sentinta civila nr. 205/22.04.2021 a Tribunalului Satu Mare,
instanta a admis in parte actiunea si in consecinta:

a) a constatat ,dreptul reclamantei la ajustarea tarifelor in ceea ce
priveste activitdtile de salubrizare, respectiv de a practica aceste tarife la
valoarea indicatd si fundamentatd prin documentatia depusd sub nr.
5902/31.01.2020, dupd cum urmeaza:

- colectarea separatad si transportul deseurilor de hartie, metal, plastic si
sticld (degseuri reciclabile) conform art. 17 alin. 1 lit. a) din Legea 211/2011
privind regimul degeurilor, pentru persoane fizice: 3,15 lei + TVA (3,75
lei/pers/lund cu TVA inclus)

- colectarea si transportul deseurilor destinate a fi eliminate prin
depozitare (deseuri menajere), pentru persoane fizice: 9,27 lei + TVA (11,03
lei/pers/lund cu TVA inclus)

- colectarea separata si transportul deseurilor de hdrtie, metal, plastic si
sticld (degseuri reciclabile) conform art. 17 alin. 1 lit. a) din Legea 211/2011
privind regimul deseurilor, pentru persoane juridice: 37,08 lei/mc + TVA (44,13
lei/mc cu TVA inclus)

- colectarea si transportul degseurilor destinate a fi eliminate prin
depozitare (deseuri menajere), pentru persoane juridice 80,58 lei/mc (95,89
lei/mc cu TVA inclus)

- colectarea, transportul si eliminarea deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora, pentru persoane fizice: 46,14 lei/mc + TVA (54,91 lei/mc
cu TVA inclus)

- colectarea, transportul si eliminarea deseurilor provenite din locuinfe,
generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora, pentru persoane juridice: 46,14 lei/mc + TVA (54,90
lei/mc cu TVA inclus)

- Intretinerea curdteniei:12,73 lei/1.000 mp + TVA (15,14 lei/1000 mp cu
TVA inclus) - golit cosuri stradale: 2,65 lei/cos + TVA (3,16 lei/cos cu TVA
inclus).

b) a obligat ,Consiliul Local Satu Mare la emiterea unei Hotdrdri de
Consiliu Local pentru aprobarea ajustdrii tarifelor aferente activitdtilor de
salubrizare indicate mai sus, cu exceptia activitdtilor de ,colectarea,



transportul si eliminarea deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestor
pentru persoane fizice” si ,colectarea, transportul si eliminarea deseurilor
provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a acestora, pentru persoane juridice”, in acord cu
cererea reclamantei inregistrate cu nr. 5902/31.01.2020, a Memoriului tehnico
economic si a Fisei de fundamentare, la valoarea indicatd si fundamentatd prin
aceastd cerere.”

c) a obligat atat Consiliul Local, cat si Municipiul Satu Mare la ,plata
despdgubirilor pentru prejudiciul creat prin nesolutionarea favorabild,
integrald si in termenul legal a cererii reclamantei nr. 5902/31.01.2020 de
aprobare a ajustdrii tarifelor pentru activitdtile indicate mai sus, calculate
dupd cum urmeaza:

- pentru activitatea de colectare separatd si transport a deseurilor de
hdrtie, metal, plastic si sticld (deseuri reciclabile) conform art. 17 alin. 1 lit. a
din Legea 211/2011 privind regimul deseurilor, pentru persoane fizice: prin
aplicarea diferentei de tarif de 0,43 lei/pers/lund + TVA (diferenta dintre
tariful ajustat la care ar fi fost indreptatita de 3,15 lei/pers/lund + TVA si
tariful aplicat de 2,72 lei/pers/lund + TVA) incepdnd din data de 14.05.2020 si
pdnd la data aprobadrii tarifului la care reclamanta este indreptatitd;

- pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor destinate a fi
eliminate prin depozitare (deseuri menajere) pentru persoane fizice: prin
aplicarea diferentei de tarif de 0,07 lei/pers/lund (diferenta dintre tariful
ajustat la care ar fi fost indreptdtita de 9,27 lei/pers/luna +TVA si tariful
aplicat de 9,2 lei/pers/lund + TVA) incepdnd din data de 14.05.2020 si pdnd la
data aprobdrii tarifului la care reclamanta este indreptatitd;

- pentru activitatea de colectare separatd si transport a deseurilor de
hdrtie, metal, plastic si sticld (deseuri reciclabile) conform art. 17 alin. 1 lit. a)
din Legea 211/2011 privind regimul deseurilor, pentru persoane juridice: prin
aplicarea diferentei de 5,08 lei/mc + TVA (diferenta dintre tariful ajustat la
care ar fi fost indreptdatita de 37,08 lei/mc + TVA si tariful aplicat de 32 lei/mc
+ TVA) incepdnd din data de 14.05.2020 si pdnd la data aprobdrii tarifului la

care reclamanta este indreptdtita.



- pentru colectarea, transportul deseurilor destinate a fi eliminate prin
depozitare (deseuri menajere) pentru persoane juridice prin aplicarea
diferentei de 0,58 lei/mc + TVA (diferenta dintre tariful ajustat la care ar fi fost
indreptdtita de 80,58 lei/mc + TVA si tariful aplicat de 80 lei/mc + TVA)
incepand din data de 14.05.2020 si pana la data aprobdrii tarifului la care
reclamanta este indreptatita;

- pentru colectarea, transportul si eliminarea deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestor pentru persoane fizice - prin aplicarea diferentei de 1,46
lei/mc +TVA (diferenta dintre tariful ajustat la care ar fi fost indreptdtitd de
46,14 lei/mc + TVA si tariful aplicat de 45 lei/mc + TVA) pe perioada
14.05.2020 - 28.05.2020

- pentru colectarea, transportul si eliminarea deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora, pentru persoane juridice: prin aplicarea diferentei de
1,46 lei/mc + TVA (diferenta dintre tariful ajustat la care reclamanta ar fi fost
indreptatita de 46,14 lei/mc + TVA si tariful aplicat de 45 lei/mc + TVA) pe
perioada 14.05.2020 - 28.05.2020

- pentru intrefinerea curdteniei: prin aplicarea diferentei de 0,53
lei/1.000 mp + TVA (diferenta dintre tariful ajustat la care reclamanta ar fi fost
indreptdtitd de 12,73 lei/1.000 mp + TVA si tariful aplicat de 12,2 lei/1.000 mp
+ TVA) incepdnd din data de 14.05.2020 si pand la data aprobadrii tarifului la
care reclamanta este indreptdtitd;

- pentru golit cosuri stradale: prin aplicarea diferentei de 0.05 lei/cos +
TVA (diferenta dintre tariful ajustat la care reclamanta ar fi fost indreptdtitd
de 2,65 lei/cos +TVA si tariful aplicat de 2,6 lei/cos + TVA) incepdnd din data
de 14.05.2020 si pand la data aprobdrii tarifului la care reclamanta este
indreptatita.”

d) a respins pretentiile aferente perioadei 03.03-14.05.2020 intrucat
potrivit art. 15 din Anexa 1 al Decretului Prezidential nr. 195/2020 privind
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei ,Pe perioada stdarii de
urgentd se pot plafona preturile ... la serviciile de utilitate publicd, energie
electricd si termicd, gaze, alimentare cu apd, salubritate, carburanti etc.), in
l[imita pretului mediu din ultimele 3 luni inaintea declardrii stdrii de urgentd.



Aceeasi prevedere s-a mentinut si prin Decretul Prezidential nr. 240/2020
privind prelungirea stdrii de urgentd pe teritoriul Romdniei - art. 19 Anexa 2.”
Ca atare, panala data de 14 mai 2020, prefurile au fost plafonate, sens in care
nu se poate pune problema ajustarii tarifelor pentru perioada mai sus
amintita.

Impotriva sentintei civile nr. 205/2021 s-a formulat recurs, insi Curtea
de Apel Oradea prin decizia civila nr. 807 din 07 Octombrie 2021 a mentinut
in totalitate hotdrarea instantei de fond.

In primul rand, contrar celor sus{inute de noi, instanta de fond a retinut
ca sunt incidente prevederile Instructiunilor nr. 2/2018 privind ajustarea
pretului contractului de achizitie publicd/sectoriald, motivandu-su solutia
doar pe acestea, fara sa tina cont de prevederile contractuale (art.11.2 5i 8.2):
“Modificarea si ajustarea tarifelor... se va efectua in conformitate cu
metodologia de stabilire, ajustare si modificare a tarifelor... aprobate prin
Ordinul presedintelui Autoritatii de Reglementare nr. 109/2007" .

Ordinul nr. 109/2007 reglementeaza metodologia de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor, pe cand Instructiunile nr. 2/2018
reglementeaza, la modul general, ajustarea pretului la contractele de
achizitie publica.

Conform prevederilor art. 8 din Ordinul nr. 109/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor,
tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor “se stabilesc, se ajusteazd sau se modificd pe baza
solicitdrilor operatorilor, in conformitate cu prevederile elaborate si
aprobate de autoritatea de reglementare competentd.”

Instanta de fond a refinut ca societatea, la data incheierii contractului,
prin oferta depusa initial, a inclus ca si componenta de cost obligatorie -
cheltuiala cu munca vie - salariul de baza minim brut stabilit la nivelul anul
2019, respectiv suma de 2080 lei (art. 1 din HG nr. 937/2018 pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe fara garantat in plata). Or, ulterior,
ladatade 13.12.2019 a fost adoptata HG 935/2019 prin care salariul de baza
minim brut pe {ard garantat in platd a fost majorat de la suma de 2080 lei la
suma 2230 lei lunar. S-a retinut incidenta dispozitiilor art. 11 alin. 4 din
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Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitdtilor, ,La stabilirea tarifelor pentru
activitdtile specifice serviciului de salubrizare se au in vedere urmdtoarele
criterii: g) cheltuielile cu munca vie se fundamenteazd in functie de cheltuielile
cu personalul, potrivit normelor de muncd, in raport cu legislatia in vigoare si
corelat cu principiul eficientei economice”.

Tot instanta a refinut ca ,majorarea salariului minim brut a determinat
majorarea componentei de cost obligatorii a cheltuielilor cu munca vie, care
trebuie sd se reflecte In tarifele de salubrizare aplicate, tocmai pentru
respectarea principiilor eficientei economice si a echilibrului financiar care
trebuie sd guverneze contractul de salubrizare.”

Contractul de servicii publice de salubrizare a fost incheiat cu
societatea in data de 17 decembrie 2019, tinand cont de tarifele ofertate de
aceasta. Instantele nu au finut cont de sustinerile noastre cum ca la
momentul Intocmirii ofertei financiare, societatea Florisal trebuia sa
cunoasca ca anual, prin hotarare a Guvernului, se stabileste salariul de baza
minim brut pe fara (art. 164 Codul muncii) si astfel sa-si fundamenteze
tarifele finand cont de acest aspect, cu atat mai mult cu cat oferta era valabila
incepand cu 1 ianuarie 2020 si cu cat inainte de adoptare, Guvernul publica
in dezbatere proiectul de hotarare referitor la noul cuantum al minimului pe
economie.

Insi a refinut incidenta prevederilor:

- art. 6 din Instructiunile nr. 2/2018 articol care face referire la
ajustarea prefului ,ori de cdte ori se constatd aparitia unei situatii
imprevizibile, apdrute oricdnd pe perioada de indeplinire a contractului... si
care nu au putut fi prevdzute la data depunerii ofertei sau a incheierii
contractulul.”

- art. 7 din aceleasi instrucfiuni cu referire la notiunea de situatie
imprevizibila , (1) Prin situatie imprevizibild se intelege un eveniment care,
fdrd a intra in sfera forfei majore, nu putea fi prevdzut in momentul depunerii
ofertei, fiind mai presus de controlul pdrtilor contractante, care nu se
datoreazd greselii sau culpei acestora si care are ca efect crearea unei
disproportii de prestatii intre pdrti, afectdnd interesele comerciale legitime ale



uneia dintre acestea. (2) Vor fi asimilate situatiilor imprevizibile, care
determind actualizarea prefului contractului, fdard a se limita laq,
urmdtoarele: .. b) modificarea salariului minim aplicabil; valoarea
manoperei va fi actualizata doar pentru acoperirea cresterii salariului
minim”.

Sunt incidente si clauzele prevazute la art. 11.2 alin. (1) si alin. (2) din
contractul de servicii publice de salubrizare in municipiul Satu Mare nr. 336
- 60748 data 17.12.2019, precum si prevederile art. 129 alin. (1), alin. (2) lit.
c), lit. d), coroborate cu prevederile alin. (6), lit. a) si alin. (7) lit. i) si n), art.
139 alin. (3), lit. g) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

In conformitate cu prevederile art. 24 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, autoritatea publica este obligata a pune in
executare hotartdrea judecatoreasca ramasd definitiva, in speta sentinta
civila nr. 205/2021 pronuntata de Tribunalul Satu Mare in cauza dosar nr.
1116/83/2020.

In consecintd, proiectul de hotirare pentru aprobarea ajustirii
tarifelor aferente activitatii de salubrizare in conformitate cu sentinta civila
nr. 205/2021 a Tribunalului Satu Mare, se Tnainteaza Consiliului Local al
municipiului Satu Mare cu propunere de aprobare.

SEF SERVICIU,

Bianca Laura Mustea
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