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1. Preambul

Obiectivul principal al proiectului, acelasi cu obiectivul axei 3.2. din cadrul POIM este:
cresterea nivelului de colectare si epurare a apelor uzate urbane, precum si a gradului
de asigurare a alimentarii cu apa potabila a populatiei.

Prin POIM se va continua politica de regionalizare in sector, demarata prin programele
anterioare si consolidata prin POS Mediu 2007-2013, prin implementarea proiectelor
incepute in perioada 2007-2013 si prin dezvoltarea de noi proiecte pentru conformarea
cu prevederile directivelor in ceea ce priveste colectarea si epurarea apelor uzate
urbane in aglomerarile cu peste 2,000 l.e., cele cu peste 10,000 l.e. fiind prioritare.

Pentru a stabili lucrarile prioritare in zona, in vederea conformarii cu standardele
europene au fost realizate mai multe studii si o analizd complexa de optiuni. In urma
derularii analizei de optiuni (capitolul 7 din cadrul Studiului de fezabilitate) au rezultat
investitiile ce vor fi derulate in zona, justificate si selectate ca fiind cele mai potrivite
alternative.

Proiectul cuprinde lucrari la sistemul de apa dupa cum urmeaza:

v' construirea si/sau reabilitarea conductelor de aductiuni;
construirea de statii de tratare noi;

statii de clorinare noi;

statii de pompare noi;

rezervoare de inmagazinare noi;

dezvoltarea sistemului SCADA,;

reabilitare si extindere retele de distributie apa potabila.

NN NN

La infrastructura de apa uzata vor fi efectuate urméatoarele lucréari:

extindere si reabilitare retea de canalizare;
statii de pompare ape uzate menajere;
conducte de refulare ape uzate menajere;
uscarea namolului pentru marirea procentajului de substanta uscata;
dezvoltare sistem SCADA,;
v statii de epurare.
In cadrul acestui proiect vor beneficia de investitii 62 de localitati din 34 UAT-uri,
reprezentand aprox.36 % din totalul populatiei de 338,833 locuitori la nivelul anului
2015:

AN N

v' 43 localitati cu investitii in sistemul de alimentare cu apa potabila:;
v 42 localitati cu investitii in sistemul de canalizare.

Planul de finantare imparte costurile totale de investitii pe surse de finantare, pe baza
rezultatelor calculului subventiei UE si conform programului de implementare a
proiectului prevazut de Consultant.
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Principalele surse de finantare pentru acest proiect sunt subventile de la UE,
subventiile acordate de autoritatile romane nationale si locale precum si contributia OR
pentru cofinantarea acelei parti din costul investitiei ce urmeaza sa fie recuperat din
tarife pe durata operarii infrastructurii.

Planul financiar al proiectului este elaborat dupa cum urmeaza:

1. Cheltuielile aferente implementarii proiectului includ atat costuri eligibile cat si
neeligibile, calculate in preturi constante 2019 si preturi curente (actualizate cu
inflatia aferenta perioadei 2020-2023).

2. Pe baza ratei forfetare (Flat Rate) cheltuielile eligibile sunt impartite intre
cheltuieli eligibile finantate din Fonduri Europene si nationale si cheltuieli
eligibile ce nu vor fi finantate din Fonduri nerambursabile (co-finantare
Beneficiar).

3. Cheltuielile eligibile finantate din fonduri publice vor fi impartite dupa cum
urmeaza: 85% din Fonduri Structurale, 13% de la Bugetul de stat si 2% Buget

local.

4. Contributia Operatorului va acoperi cheltuielile eligibile aferente Flat Rate (6%).
Planul financiar este prezentat in tabelul urmator:

Tabelul nr. 1 Planul de finantare (preturi curente)

VALOAREA
TOTALA A
PROIECTULUI

248,897,607

Costuri eligibile 207,072,543

Suma de decizie

194,648,190

Grant UE (85%)

165,450,961

Contributie Buget
de Stat (13%)

25,304,265

Contributie Buget
Local (2%)

3,892,964
Rata Forfetara (C.:o-ﬁnanmre 12,424,353
Beneficiar)
Recuperabil
Costuri Operator TVA |39.279.912 Nerec3;(;3(‘;::;;‘!1 .
neeligibile 41,825,084 Regional 41,825064 2,356,795
Alte costuri neeligibile
2,545,152

Sursa : date procesate de Consultant
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2. Strategia de tarifare

in anii istorici 2012 - 2015 precum si la momentul realizarii acestei aplicatii, tarifele
pentru serviciul de apa si canalizare practicate in aria de proiect sunt urmatoarele:

Tabelul nr. 2 Tarife medii practicate in Judetul Satu Mare in aria de proiect
Tarife 2012 Tarife 2013 Tarife 2015 -

Tarife 2014 - Tarife 2019 -

Tip tarif - leilmc (fara - leilmc (fara . o : leilmc (fara leilmc (fara
TVA)- TVA)- leilmc (fara TVA) TVA)- TVA)-
Apa 2.74 3.01 3.28 3.44 3.58
Canalizare 1.51 2.28 2.79 2.99 3.12

Tarifele pentru serviciile de furnizare apa si colectare a apei uzate sunt tarifate unitar la
nivelul intregii regiuni, conform Anexei 1 la Dispoziti Speciale — partea comuna din
Contractul de delegare a gestiunii din 19.11.2009.

Avand in vedere faptul ca o parte din localitdtile din aria de proiect au aderat la
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru servicii in sectorul de apa si apa uzata
din Judetul Satu Mare, tarifele practicate in toate localitatile care adera trebuie sa fie
aliniate politicii tarifare stabilite de Asociatie.

De asemenea, structura si nivelele tarifelor practicate urmaresc atat sa descurajeze
risipa si consumul in exces, cat si incadrarea in gradul de suportabilitate al
utilizatorilor.

Astfel, nivelul tarifar propus pentru scenariul ,cu Proiect” are in vedere prevederile
Ghidului de realizare a Analizei Cost-Beneficiu, si anume respectarea limitei de
suportabilitate dar si acoperirea costurilor de operare si a amortizarii. In acest sens,
tarifele propuse pentru perioada 2020-2048 au rezultat dupa cum urmeaza:

Tarifele in Euro - preturi constante pentru perioada de timp 2020-2048 sunt prezentate
in tabelul de mai jos, cu mentiunea ca nu contin TVA.

Tabelul nr. 3 Tarife medii propuse pentru apa si apa uzata la nivelul ariei de proiect (termeni reali, rata
inflatiei si TVA nu sunt incluse) — scenariul “Cu Proiect”

Tarife —

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2029 2031

Eur/m?

Clienti

casnici | f R NN W S N

Apa 0.834  0.859 0960 1.050  1.072 1.095 1121 1148 1176 1204 1234 1.265 1.298 1.333
Canalizare | 0.727 | 0.749 0836 0915 0934 0954 0977 1001 1025 1.049 1076  1.105 1131  1.162

= : . _— T N Tl
comerciali : : ; o

Apa 0834 0.859 0960 1050  1.072 1.095 1121 1148 1176 1204 1.234 1265 1298 1333
Canalizare  0.727 | 0.749 | 0.836 0915 | 0934 0954 0977 1001 1.025 1.049 1076 1103 1131 Lie2

Farife —
Eur/m’

i 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2042 2045 RAE ) 2047

Clienti

casnici S S A N R S ;

Apn 1369  1.406 1.445 1484 1.525 1566 1.609 1.655 1.702  1.750  1.801 1.854 1.910  1.967 2.028
Canalizare | 1193 1225 1259 1294 1329 1365  1.403 1442 1.483 1525 1570 1616 1.664 1714 1.767
s L _ | _ b Bl
comerciali ] H j bl | FITN W |

Apa 1369 1406 1445 1484 1525 1566 1.609 1.655 1702 1.750 1.801 1.854 1910 1967 2.028
Canalizare 1193 | 1225 1259 1294 1329 1365 1403 1442 1483 1525 1570 1616 1.664 1714 1767
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Tabelul nr. 4 Cresteri tarifare propuse in termeni reali in perioada 2020-2024 — scenariul *“Cu
proiect”

STRATEGIA DE Tart 020
TARIFARE i
RON/m3 %
Tarif apé 3.58 3.00% 3.00% 12.30% 9.00% 2.30%
Tarif canalizare 3.12 3.00% 3.00% | 12.30% | 9.00% 2.30%

Sursa: Modelul financiar elaborat de Consultant

Cresterile tarifare propuse sunt cresteri in termeni reali ce vor fi aplicate in fiecare an
incepand cu 1 ianuarie.

in conformitate cu Contractul de Delegare, suplimentar fata de cresterile tarifare in
termeni reali propuse si aprobate, Operatorul va ajusta tarifele in fiecare an, incepand
cu 1 ianuarie, cu inflatia cumulata.

Practica uzuald in ceea ce priveste stabilirea nivelului tarifelor diferentiate pentru
serviciul de alimentare cu apa si serviciul de canalizare si epurare a apelor uzate este
ca tarifele s acopere valoarea costurilor de operare si a amortizarilor diferentiate pe
cele doua tipuri de servicii pentru intreaga infrastructura (atat situatia existenta cat si
infrastructura realizata prin POS Mediu si prin POIM).

In estimarea tarifelor s-au avut in vedere si cerintele Ghidului de realizare a Analizei
Cost Beneficiu, respectiv:

- pe termen scurt: contributia consumatorilor va fi stabilita la un nivel de recuperare a

costurilor de operare si intretinere si o parte din amortizare, indeplinind urmatoarele
cerinte:

MAX (2.5% din venitul mediu pe gospodarie; cheltuieli de operare + x% din amortizare)?
- pe termen lung: contributia va creste pana la un anumit nivel pentru a indeplini:
MAX ([2.5% din venitul mediu pe gospodarie], cheltuieli de operare + 100% din amortizare)

Deoarece cererea cantitati de apa este influentatd in mod direct de tarif prin
coeficientul de elasticitate iar cererea, la randul ei influenteaza costurile de operare Si
intretinere, nu se poate seta o functie care s& calculeze tariful. Cu toate acestea, tariful

a fost calculat considerand cerintele ghidului, dar fara a fi stabilit in mod automat de o
formula.

Tarifele propuse pentru scenariul “Cu Proiect” respectad referitoare la acoperirea
costurilor de operare si a amortizarii.

! Tarife pentru serviciile de alimentare cu apa si de canalizare in vigoare din data de 1 februarie 2019,
avizate de AN.R.S.C. si aprobate de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii Tn
Sectorul de Apa si Apa Uzata din Judetul Satu Mare

% Unde tariful ,pe termen scurt” trebuie aplicat pana la sfarsitul perioadei de implementare, desi pentru
noii consumatori nu poate fi aplicat inainte de inceperea furnizarii serviciului.
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3. Analiza de suportabilitate

Apa are o valoarea economica si deci trebuie recunoscuta ca fiind un bun economic.
Solicitarea de tarife pentru servicile de alimentare cu apa si canalizare este un
element important al oricarei strategii, sustenabilitatea si cererea trebuind sa fie in
stransa legatura cu previziunile pentru alimentarea cu apa. Totusi, trebuie mentinut un
echilibru intre aspectele economice si financiare pe de o parte, si aspectele sociale, pe
de alta parte. Recuperarea scazutd a costurilor reprezintd una din cauzele
standardelor reduse ale serviciilor si gradului scazut de acoperire cu infrastructura.
Implementarea de succes a proiectului impune necesitatea evaluarii disponibilitatii si
capacitatii consumatorilor de a plati tarifele. In situatia unor tarife mari, disponibilitatea
populatiei de a plati scade simtitor, generand dificultati si intarzieri in procesul de
colectare a veniturilor. Un tarif redus pentru serviciile furnizate va avea un impact
negativ asupra realizarii indicatorilor financiari prognozati in timp ce un tarif ridicat va
genera dificultati privind suportabilitatea populatiei de a plati.
Suportabilitatea populatiei este evaluata prin intermediul nivelului cheltuielilor pentru
serviciile de apa si apa uzata in venitul mediu lunar pe gospodarie, pentru care limita
conventional acceptata este 2.5%.
In cadrul analizei au fost estimate tarifele platite de o gospodarie pentru servicii de apa
si canalizare, in comparatie cu venitul disponibil, calculandu-se procentul de
suportabilitate, pe 2 niveluri:

v Pentru gospodaria medie in scenariul cu proiect;

v" Pentru gospodaria medie in scenariul fara proiect.

Procentul de suportabilitate pentru gospodariile din aria de proiect a fost calculat pe
baza:

v" Venitului net pe gospodarie estimat la nivel mediu. Venitul net pe persoana si
veniturile pe gospodarie se estimeaza ca vor creste ca urmare a cresterii
salariilor si numarului de angajati in numarul total al persoanelor ocupate;

v" Dimensiunii gospodariei Tn judetul Satu Mare — nivel mediu;

v' Tarifele unitare pentru consumatorii rezidentiali conform strategiei de tarifare a
Operatorului Regional;

v" Consumul mediu de apa pe cap de locuitor calculat de Consultant tindnd cont

de informatiile furnizate de Operator.
Valoarea facturii de apa si apa uzata a fost estimata pe baza consumurilor
specifice, a marimii gospodariei, a tarifelor estimate, inclusiv inflatia si cota de
TVA (care pentru consumatorii rezidentiali este inclusd automat in tarif si nu
este prezentata separat, aceasta taxa neputand fi recuperata de consumatorii
rezidentiali).

Pe baza veniturilor medii nete estimate pentru gospodarii si a consumurilor de apa,
limitele de suportabilitate pentru gospodaria medie de-a lungul orizontului de timp
analizat pentru o serie de ani de referinta sunt prezentate sumar in tabelele urmatoare:

Tabelul nr. 5 Limite de suportabilitate pentru gospodariile din zona de proiect in cele 2 scenarii

Venitul gospodariilor - media pe judet Euro/gosp/luna 372 465 509 555 605 660 758
Consum mediu

Apa I/p/zi 80 85 84 85 87 88 90
Canalizare I/p/zi 84 89 88 89 91 92 95
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qo DOCGAa e a
Factura medie lunara (inclusiv TVA) Euro / luna 10.76 10.47 13.21 14.77 16.67 18.96 24.08
Rata medie de suportabilitate % 2.89% | 2.25% | 2.60% | 2.66% | 2.75% | 2.87% | 3.17%

Analiza de suportabilitate - venitul gospodariei medii
- Euro termeni reali - "Fara Proiect”

Venitul gospodariilor - media pe judet Euro/gosp/luna 372 465 509 555 605 660 758
Consum mediu

Apa I/p/zi 80 85 86 88 90 92 94
Canalizare I/plzi 84 89 91 93 94 96 99
Factura medie lunara (inclusiv TVA) Euro / luna 10.76 10.47 11.62 12.95 14.52 16.42 20.59
Rata medie de suportabilitate % 2.89% | 2.25% 228% | 2.33% | 240% | 249% | 2.72%

Sursa: estimari ale Consultantului

Nivelul tarifar propus in cadrul proiectului are in vedere prevederile Ghidului de
realizare a Analizei Cost-Beneficiu, si anume acoperirea costurilor de operare si a
amortizarii.

in conformitate cu strategia tarifara propusa, tariful va creste gradual pentru a acoperi
100% din costurile de operare, precum si un procent crescator din amortizare,
ramanand in acelasi timp in limitele abordabilitatii, asa cum este cerut prin liniile
directoare nationale.

In ceea ce priveste limita de suportabilitate, aceasta este depasita pe toata perioada
de proiectii in scenariul Cu Proiect incepand cu anul 2023. in pericada de
implementare a investitilor din scenariul Cu Proiect si in scenariul Fara Proiect, nu
este necesar un minim de 2.5% ca urmare a faptului ca in respectiva perioada de
analiza costurile sunt in totalitate acoperite (principiul ,full cost-recovery”).

Graficul nr. 1 Indicele de suportabilitate in variantele “Cu Proiect” si “Féra Proiect” in perioada 2016-2050
Indicele de suportabilitate in variantele "Cu Proiect" si "Fara Proiect” in perioada
2016-2048

200% +

1.00% +
0.50% +-

0.00% 4 ——

Q V & N D S AV AP D 29 0 A O WO D O o N R
> & QY P R P AV IPIIFTPL SIS ] o
@@v§§@$@P@@§@$V@&@@ﬁ@@@@?@@@v?

Sursa: modelul financiar al proiectului
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4. Sustenabilitate si acoperirea costurilor

Soldul final al fluxului de numerar aratd valori pozitive pentru toti anii cuprinsi in
analiza, demonstrand sustenabilitatea proiectului.

in cadrul analizei financiare a fost analizata si sustenabilitatea financiara a proiectului.
Asa cum reiese din modelul financiar, pr0|ectul este sustenabil, demonstrand ca
pr0|ectul nu va ramane fard lichiditdti pe viitor. Declaratia de angajament a
beneficiarului confirma angajamentul acestuia de a fmant,a investitia, costurile
operationale si costurile de inlocuire.

De asemenea, a fost analizatd capacitatea EBITDA (Profit inainte de Dobanzi, Taxe si
Amortizare) de a acoperi costurile de amortizare aferente intregii infrastructuri de apa
si apa uzatd. Analiza indicd in mod clar faptul ca EBITDA ajunge sa acopere costul
complet de amortizare al infrastructurii de apa si apa uzata pana la sfarsitul perioadei
de analiza, ceea ce demonstreaza sustenabilitatea operarii si recuperarea integrala a
costurilor (full cost recovery).

Graficul nr. 2 Analiza recuperdrii integrale a costurilor — Scenariul “Cu proiect”

Depreciation coverage - "With Project” Scenario
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Sursa: date procesate de Consultant

5. Aprobarea strategiei tarifare

Aprobarea strategiei tarifare reprezintd o conditie de eligibilitate pentru proiectele
finantate prin POIM 2014-2020.
Contractul de finantare POIM nr. 278/19.11.2019 COD SMIS 2014+ 123241 prevede,
printre altele, la:
1)  Art. 1 — Drepturi si obligatii suplimentare ale partilor, din Anexa 1 — Conditii
specifice, alin. (7):
"Beneficiarul se obliga sa transmita AM POIM, in vederea avizarii, orice intentie
de modificare/completare a contractului de delegare a gestiunii incheiat intre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara si Beneficiar, care rectifica conditiile din
Cererea de Finantare (cadrul institutional, politica tarifara etc). Beneficiarul
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impreuna si solidar cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara au obligatia de a
actualiza contractul de delegare, astfel incat s& corespundd cu prevederile
Cererii de Finantare, CF si cu politica de tarifare in particular’

2) Art. 2 - Rezilierea Contractului de Finantare, suspendarea platilor si
recuperarea sumelor platite, din Anexa 1 — Conditii specifice, alin. (3):
"In cazul in care Beneficiarul nu aplica pretul/tariful unic si strategia tarifara,
AM POIM va putea considera CF reziliat de plin drept, fira punere in intarziere,
fara interventia instantei de judecata si fara orice altd formalitate contractul de
finantare, cu recuperarea proportionala a finantarii acordate."

Anexam prezentei:
1. Avizul AN.R.S.C. nr. 718179 din 17.12.2019
2. Avizul Ministerului Fondurilor Europene nr. 3702 din 22.01.2021
3. Circulara Ministerului Fondurilor Europene nr. 3754/16.10.2020, cu privire
la respectarea strategie tarifare;

Director General, Director e_ponomic,
loan LEITNER Darius BOR

v
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