
PRIMĂRIA MUNICIPIULUI SATU MARE 

Direcția Patrimoniu 

Compartimentul Control Comercial, Autorizații de Funcționare și Transport 
Nr. 64028/28.10.2025 
În temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. b)  din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare,  Administratorul  public al municipiului Satu Mare, Directorul executiv al Direcției Patrimoniu și  Compartimentul Control Comercial, Autorizații de Funcționare și Transport, formulează prezentul 
Raport de specialitate

la proiectul de hotărâre privind aprobarea Regulamentului pentru autorizarea și funcționarea unităților comerciale în municipiul Satu Mare
Regulamentul pentru autorizarea și funcționarea unităților comerciale în municipiul Satu Mare reprezintă un cadru unitar de norme pe baza căreia se poate crea un ambient corespunzător desfășurării activității comerciale, precum și îmbinarea acesteia cu necesitățile populației și asigurarea condițiilor locative în municipiul Satu Mare. 

Conform minutei Comisiei de Monitorizare din data de 22.08.2025, precum și situațiilor de fapt întâlnite și neacoperite legislativ în aplicarea Regulamentului sus descris, s-a constatat necesitatea modificării și completării  acestuia. în vederea respectării la nivelul autorității locale a prevederilor din Ordinul SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entităților publice respectiv a Standardului  2- Atribuții, funcții, sarcini ”...... 2.2.2. Fiecare salariat trebuie să cunoască misiunea și viziunea entității, obiectivele generale și specifice ale entității publice și ale compartimentului din care face parte, rolul său în cadrul compartimentului, stabilit prin fișa postului, precum și atribuțiile postului pe care îl ocupă.2.2.3. Conducătorii compartimentelor entității publice au obligația de a întocmi și de a actualiza, ori de câte ori este cazul, fișele posturilor pentru personalul din subordine.2.2.4. Sarcinile/Atribuțiile postului trebuie să fie clar formulate și strâns relaționate cu obiectivele specifice și atribuțiile compartimentului. ...” 

a Standardului 5 – Obiective ” 5.1. Descrierea standardului Conducerea entității publice definește obiectivele generale, legate de scopurile entității, de fiabilitatea informațiilor, conformitatea cu legile, regulamentele și politicile interne, precum și obiectivele specifice și le comunică, după caz, tuturor salariaților și terților interesați. Obiectivele entității publice trebuie formulate clar, de o manieră care să permită monitorizarea îndeplinirii lor și să fie actualizate ori de câte ori este necesar....” ,

a Standardul 9 - Proceduri ”....Conducerea entității publice asigură elaborarea procedurilor documentate într-un mod unitar pentru procesele majore sau activitățile semnificative desfășurate în cadrul entității și le aduce la cunoștință personalului implicat....”

a Standardul 10 - Supravegherea ”.....10.2.1. Conducerea entității publice trebuie să monitorizeze modul de aplicare a instrumentelor de control, pentru a se asigura că procedurile sunt respectate de către salariați în mod efectiv și continuu.10.2.2. Activitățile de supraveghere implică revizuiri ale activității realizate de salariați, testări prin sondaje sau orice alte modalități care confirmă respectarea procedurilor.....”

dar și a Standardului 13 - Gestionarea documentelor”.......3.1. Descrierea Conducătorul entității publice organizează și gestionează procesul de creare, revizuire, organizare, stocare, utilizare, identificare și arhivare a documentelor interne și a celor provenite din exteriorul entității, oferind control asupra ciclului complet de viață al acestora și accesibilitate conducerii și salariaților entității, precum și terților abilitați.....”.

Luând în considerare și actele de reglementare care stau la baza elaborării/adoptării prezentului proiect de hotărâre enunțate în preambulul proiectului de hotărâre,  

Executivul propune unele modificări/completări/eliminări, după caz, a unor prevederi prin prezentul proiect de hotărâre:  
Este necesară alinierea/rectificarea denumirii „Comisiei de autorizare privind ocuparea domeniului public și amplasarea mijloacelor de reclamă și publicitate” așa cum este definită anterior în Hotărârea Consiliului Local Satu Mare  nr. 70/2018, în locul denumirii “Comisiei pentru aprobarea ocupării domeniului public, comerț și publicitate” pentru uniformitatea/conformitatea și coerența normelor/actelor administrative adoptate de legislativul local. 

În urma implementării la nivelul administrației locale a municipiului Satu Mare a unor prevederi legale privind reducerea birocrației (în speță a  Legii nr. 9/2023 pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor măsuri de simplificare la nivelul administrației publice centrale și pentru modificarea și completarea unor acte normative) în soluționarea petițiilor depuse de către cetățenii/comercianți unele acte/înscrisuri/documente nu se mai solicită de la petenți. 

De asemenea este necesară modificarea/completarea punctuală a unor prevederi din regulament în urma situațiilor de fapt întâlnite, de exemplu eliminarea limitei de anul curent calendaristic în situația acordării de către autoritate a autorizației cu caracter temporar, existând cazuri în care fără vina agentului economic situația persistă pe o perioadă mai lungă – lucrări topografice și cadastrale extinse, proces civil pe rolul instanțelor judecătorești, etc. 

În vederea evitării unor interpretări diferite ale prevederilor din regulament,  se impune clarificarea acestora, respectiv se impune actualizarea codurilor CAEN/rev. 3.
Nerespectarea prevederilor din prezentul regulament de către comercianți/operatorii economici  constituie contravenție și se sancționează cu amenzi. Măsura este propusă de către executiv în aplicarea și limita prevăzută a  prevederilor art. 2 alin.(2), art. 8 alin.(2) lit. d) art. 15 alin.(2)  al Ordonanței Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, cu modificările și completările ulterioare ”....(2) Prin hotărâri ale autorităţilor administraţiei publice locale sau judeţene se stabilesc şi se sancţionează contravenţii în toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite atribuţii prin lege, în măsura în care în domeniile respective nu sunt stabilite contravenţii prin legi, ordonanţe sau hotărâri ale Guvernului. ...........(2) Limita minimă a amenzii contravenţionale este de 25 lei*), iar limita maximă nu poate depăşi: ..........d) 2.500 lei*), în cazul contravenţiilor stabilite prin hotărâri ale consiliilor locale ale comunelor, oraşelor, municipiilor şi ale sectoarelor municipiului Bucureşti. ...”

Văzând prevederile art. 7 alin.(1) alin.(2) din Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare, prezentul proiect de hotărâre face obiectul dezbaterii publice.

Față de cele expuse mai sus, raportat și la prevederile în OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora consiliul local în exercitarea atribuțiilor asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de interes local stabilite prin lege,  

Proiectul de hotărâre îndeplinește condițiile legale, drept pentru care, acesta se înaintează Consiliului Local al Municipiului Satu Mare cu propunere de aprobare.
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