MUNICIPIUL SATU MARE

APARATUL DE SPECIALITATE AL PRIMARULUI

SERVICIUL JURIDIC

NR. 16162/11.03.2026
În conformitate cu prevederile art. 136 alin. (8) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

formulăm:
RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotărâre privind modificarea și completarea Regulamentului de repartizare şi închiriere a locuinţelor sociale și de necesitate din Municipiul Satu Mare aprobat prin HCL nr. 161/24.09.2020
Proiectul de hotărâre se întemeiază, din punct de vedere juridic, pe dispoziţiile art. 42 – 44 şi art. 55 din Legea locuinţei nr. 114/1996 republicată, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi ale art. 21 - 25 din Normele metodologice pentru punerea în aplicare a prevederilor <LLNK 11996   114 11 201   0 28>Legii locuinţei nr. 114/1996 aprobate prin HGR nr. 1275/2000, conform cărora locuinţele sociale se repartizează de către autorităţile administraţiei publice locale pe baza criteriilor stabilite de acestea, în ordinea de prioritate stabilită potrivit legii.
Potrivit prevederilor art. 39 din Legea locuinţei nr. 114/1996, locuinţele sociale aparţin domeniului public al unităţilor administrativ-teritoriale.

Prevederile mai sus menţionate reglementează măsurile necesare în vederea repartizării atât a locuinţelor sociale, cât şi a locuinţelor de necesitate. 

Prin Hotărârea Consiliului Local al municipiului Satu Mare nr. 161/24.09.2020 s-a aprobat Regulamentul de repartizare şi închiriere a locuinţelor sociale și de necesitate din Municipiul Satu Mare. unde la art. 8 s-a stabilit că lista cuprinzând solicitanţii îndreptăţiţi să primească o locuinţă în condiţiile şi în ordinea de prioritate se aprobă prin hotărâre a Consiliului Local, în urma propunerii Comisiei de analiză a solicitărilor de locuințe sociale și de necesitate din municipiul Satu Mare.

Prin Legea nr. 253/2022 s-a modificat noţiune de „locuinţă de necesitate”.

Modificarea regulamentului este determinată de necesitatea alinierii la modificările legislative intervenite, precum şi de actualizare şi revizuire a unor prevederi în vederea asigurării unei aplicări mai eficiente.
Astfel, modificarea regulamentului vizează următoarele: 

· Articolul 2 din Regulament se completează cu alte acte normative, şi anume cu:

- Legea asistenţei sociale nr. 292/2011, cu modificările şi completările ulterioare; 

- Legea nr. 194/2011 privind combaterea operaţiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decât cele prevăzute de acte normative în vigoare, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;”

- Legea recunoştinţei pentru victoria Revoluţiei Române din Decembrie 1989, pentru revolta muncitorească anticomunistă de la Braşov din noiembrie 1987 şi pentru revolta muncitorească anticomunistă din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004;

- Legea 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

· Urmare a modificărilor aduse Legii locuinţei nr. 114/1996 prin Legea nr. 253/2022, termenul “locuinţă de necesitate” definit la art. 4 din Regulament se modifică şi se completează astfel: “Locuinţă de necesitate – locuinţă destinată cazării temporare:

(i) a persoanelor şi familiilor ale căror locuinţe au devenit inutilizabile în urma unor catastrofe naturale sau accidente sau ale căror locuinţe sunt supuse demolării în vederea realizării de lucrări de utilitate publică, precum şi lucrărilor de reabilitare ce nu se pot efectua în clădiri ocupate de locatari;

(ii) a victimelor violenţei domestice, ca măsură complementară celor prevăzute de lege în domeniul asistenţei sociale şi protecţiei victimelor violenţei domestice.”

· Termenul “persoană cu handicap” definit la art. 4 din Regulament se modifică şi se completează astfel: “persoană cu handicap – acea persoană căreia mediul social, neadaptat deficienţelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale şi/sau asociate, le împiedică total sau le limitează accesul cu şanse egale la viaţa societăţii, necesitând măsuri de protecţie în sprijinul integrării şi incluziunii sociale.”
· Se impune eliminarea din cuprinsul Listei a adresei de domiciliu, deoarece aceasta constituie o data cu caracter personal, iar publicarea acesteia ar încălca prevederile privind protecţia datelor. Astfel, alineatul 2 al art. 9 din Regulament se modifică astfel: “(2) Lista întocmită şi aprobată, în conformitate cu  prezentul regulament va cuprinde în principal:

· - numele şi prenumele solicitantului ;

· - numărul şi data cererii;

· - total punctaj cumulat.”
· Alineatele 2 şi 3 ale art. 12 din Regulamentul de repartizare şi închiriere a locuinţelor sociale și de necesitate din Municipiul Satu Mare, aprobat prin H.C.L. nr.161/2020 se modifică astfel: 

“(2) Comisia se va întruni în şedințe de lucru de câte ori este nevoie, în vederea soluționării tuturor problemelor ce se vor ivi cu privire la locuințele sociale şi de necesitate conform prevederilor prezentului Regulament şi a legislației în vigoare. Comisia va analiza până la data de 1 noiembrie a anului în curs cererile pentru locuințele sociale şi vor prezenta spre aprobare Consiliului Local al Municipiului Satu Mare lista cuprinzând solicitanții îndrepățiți să primească în anul următor o locuință socială, în ordinea de prioritate stabilită.

(3) Comisia este legal constituită în prezenţa a 2/3 din numărul membrilor, hotărârile se adoptă cu votul majorităţii membrilor prezenţi. Aspectele stabilite în cadrul ședinței comisiei vor fi consemnate de către secretarul comisiei într-un registru de procese verbale, unde se vor consemna: numele membrilor prezenți, motivele privind respingerea cererilor de acordare a unei locuinţe sociale/necesitate, votul membrilor. Cu excepţia secretarului comisiei, toţi ceilalţi membri au drept de vot.”

Se impune reformularea acestor prevederi în vederea clarificării conţinutului acestora şi pentru eliminarea posibilităţii unor interpretări diferite în aplicare. 
· Urmare a adoptării Legii nr.  9/2023 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor măsuri de simplificare la nivelul administraţiei publice centrale şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative care reglementează faptul că autorităţii publice nu pot solicita dosare persoanelor fizice, în vederea soluţionării cererilor, alineatul 2 al art. 13 din Regulament se modifică astfel: “(2) Cererea de locuinţă socială/necesitate va fi însoţită de documentele justificative prevăzute în Anexa nr. 2 la prezentul regulament.”
· Dat fiind faptul că au intervenit modificări în structura Direcţiei de Asistenţă Socială, art. 14 din Regulament de repartizare şi închiriere a locuinţelor sociale și de necesitate din Municipiul Satu Mare, aprobat prin H.C.L. nr. 161/2020 se modifică astfel:

“Art. 14. Cererile solicitanţilor de locuinţă socială/necesitate, împreună cu documentele justificative se vor depune până cel târziu la data de 1 octombrie a anului în curs şi se depun la sediul Direcției de Asistență Socială Satu Mare – Serviciul Locuințe Sociale și Persoane fără Adăpost, situat în Satu Mare, Aleea Ilișești nr. 4, jud. Satu Mare.” 

· Alineatul 3 al art. 15 din Regulamentul de repartizare şi închiriere a locuinţelor sociale și de necesitate din Municipiul Satu Mare, aprobat prin H.C.L. nr.161/2020 se completează cu lit. f) şi lit. g) cu următorul conţinut:
„ f): sunt acuzate sau suspectate de trafic, consum sau deținere de substanțe care se încadrează în prevederile Legii nr. 194/2011 privind combaterea operaţiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decât cele prevăzute de acte normative în vigoare;
g): au refuzat repartizarea unei locuințe sociale sau de necesitateˮ.

· La Punctul II al art. 16 din Regulament se introduce lit. c)  cu următorul conţinut: “c): victime ale violenței domestice până la data finalizării partajului prin una dintre modalităţile prevăzute de lege respectiv pe durata ordinelor de protecţie ˮ
· Litera a) a alineatului (1) din art. 18  din Regulament se modifică astfel:  ”a) să depună o garanție de bună locațiune în cuantum de 1.000 de lei, la casieria Direcției de Asistență Socială Satu Mare ˮ.

· Urmare a adoptării Legii nr.  274/2024 pentru modificarea art. 20 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, alin. (4) al art. 20 din Regulament se modifică astfel: ”(4) Beneficiază de prevederile alin. (3) şi adultul cu handicap accentuat şi familia sau reprezentantul legal pe perioada în care are în îngrijire un minor ori un adult cu handicap accentuat.”
· Art. 22 din Regulamentul de repartizare şi închiriere a locuinţelor sociale și de necesitate din Municipiul Satu Mare, aprobat prin H.C.L. nr.161/2020 după lit. g) se introduce lit. h) cu următorul conţinut: ”h) chiriașul sau membrii familiei sale sunt acuzați sau suspectați de trafic, consum  sau deținere de substanțe care se încadrează în prevederile Legii nr. 194/2011 privind combaterea operaţiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decât cele prevăzute de acte normative în vigoareˮ.

· Art. 24 din Regulamentul de repartizare şi închiriere a locuinţelor sociale și de necesitate din Municipiul Satu Mare, aprobat prin H.C.L. nr.161/2020 după lit. c) se introduc lit. d) și e) cu următorul conţinut: ”d) chiriașul sau membrii familiei sale sunt acuzați de trafic, consum sau deținere de substanțe care se încadrează în prevederile Legii nr.194/2011 privind combaterea operaţiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decât cele prevăzute de acte normative în vigoare; e) chiriașul nu mai îndeplinește condițiile de acordare a locuinței sociale.”
· Punctul 5 din Anexa nr. 1 la Regulament se impune a fi modificat pentru clarificarea modului de aplicare a acestuia, astfel încât să nu genereze dificultăţi în stabilirea şi acordarea punctajului. Astfel, acesta va avea următorul conţinut:  

,,5. Nivelul venitului mediu net lunar pe membru de familie
până la 500 lei





1 punct

Între 500 lei – 1.000 lei 




3 puncte

Între 1.001 lei – 2.000 lei




4 puncte

Între 2.001 lei – venitul mediu net  lunar 

pe membru de familie 




5 puncte ˮ.

Cu privire la oportunitatea promovării lui, s-a pronunţat iniţiatorul prin expunerea de motive, iar Direcţia de Asistenţă Socială a întocmit raportul de specialitate. 

Sunt incidente şi prevederile art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. q) şi art. 139 alin. (3) lit. g) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
În consecinţă, proiectul de hotărâre privind modificarea și completarea Regulamentului de repartizare şi închiriere a locuinţelor sociale și de necesitate din Municipiul Satu Mare aprobat prin HCL nr. 161/24.09.2020 se înaintează Consiliului Local al municipiului Satu Mare cu propunere de aprobare.
ŞEF SERVICIU,

Bianca Laura Mustea
red./dact.

cj. Bianca Mustea/ 2 ex.

