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Nr.7042/24.04.2026

Către,
D-na consilier local Diana Maria Creţ,

	Urmare a propunerilor dvs. de modificare şi completare a Regulamentului privind repartizarea şi închirierea locuinţelor sociale și de necesitate din Municipiul Satu Mare, înregistrată la Primăria Municipiului Satu Mare sub nr. 21003/30.03.2026 și redirecționată Direcției de Asistență Socială Satu Mare, vă comunicăm următoarele: 

1. Referitor la forma modificată a art. 12 propusă:
· Alin. (1): Comisia nu poate fi numită prin Dispoziţia Primarului, întrucât conform art. 21 alin. (1) din normele de aplicare la Legea nr. 114/1996, comisia este numită prin hotărâre a consiliului local.
· În ce privește condiția de frecventare a cursurilor preșcolare/școlare de către copiii minori ai familiei, aceasta nu poate constitui un criteriu de eligibilitate raportat la următoarele prevederi legale:
·  art. 2712 din Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune ”(1) Autorităţile administraţiei publice locale facilitează accesul persoanelor aparţinând categoriilor vulnerabile, inclusiv al beneficiarilor de ajutor de incluziune, la locuinţă şi la serviciile publice de strictă necesitate disponibile pe raza unităţii administrativ-teritoriale.„ Având în vedere că majoritatea titularilor contractelor de închiriere pentru locuințe sociale/necesitate beneficiază de venit minim de incluziune, aceștia au obligația de a prezenta periodic dovada frecventării cursurilor de învăţământ. 
· Art. 1 din Legea 248/2015 privind stimularea participării în învăţământul preşcolar a copiilor provenind din familii defavorizate: ”(1) În scopul stimulării participării în învăţământul preşcolar a copiilor din familii defavorizate şi al creşterii accesului la educaţie a acestora, se instituie stimulentul educaţional, sub formă de tichete sociale.”
· Art. 5 din  Legea nr. 248/2015: ”(1) Acordarea stimulentelor educaţionale este condiţionată de frecvenţa regulată la grădiniţă a copiilor din familiile beneficiare ale stimulentului educaţional prevăzut de prezenta lege.”
· Art. 1 din  Legea 277/2010 privind alocaţia pentru susţinerea familiei: ”(1) Prin prezenta lege se instituie alocaţia pentru susţinerea familiei ca formă de sprijin pentru familiile cu venituri reduse care au în creştere şi îngrijire copii în vârstă de până la 18 ani, denumită în continuare alocaţie. (2) Acordarea alocaţiei prevăzute la alin. (1) are drept scop completarea veniturilor familiilor în vederea asigurării unor condiţii mai bune pentru creşterea, îngrijirea şi educarea copiilor, precum şi stimularea frecventării de către copiii de vârstă şcolară, aflaţi în îngrijirea familiilor cu venituri reduse, a cursurilor unei forme de învăţământ, organizate potrivit legii.”
În aceste condiții nu se impune o nouă ”ingrădire” prin includerea acestui criteriu de eligibilitate.
Referitor la propunerea Dvs. de includere ca atribuţie a Comisiei de a verifica „situaţia fiscală a solicitanţilor, inclusiv datoriilor la bugetul local  şi a amenzilor contravenţionale neachitate” (propusă de Dvs. la art. 12 alin. (2) lit. e),  vă comunicăm că nu se impune includerea acestei obligaţii, întrucât comisia analizează dosarul aferent cererii, care va cuprinde şi certificatul fiscal.  
Printre atribuţiile Comisiei nu se pot regăsi cele enumerate la lit. g) şi h) deoarece acestea se efectuează de către angajaţii DAS, prin  Serviciul Locuinţe Sociale şi Persoane fără Adăpost, conform Regulamentului de Organizare şi Funcţionare a DAS-ului aprobat prin HCL nr. 238/11.07.2024 [art. 45 alin. (3) pct. 3.3.; 3.7; 3.14]. 
Astfel, alin. (1) al art. 12 a fost modificat în parte conform propunerilor Dvs, astfel: 
„(1) Comisia se constituie prin hotărâre a Consiliului Local, şi are următoarele atribuţii generale:
a) verifică solicitările de locuinţe sociale/necesitate şi îndeplinirea condiţiilor de eligibilitate;
b) analizează documentele[footnoteRef:1] depuse şi stabileşte punctajul aferent fiecărui solicitant; [1:  Prin documente depuse se înţeleg toate documentele enumerate în Anexa 2, punctul I la Regulament, inclusiv cele enumerate de Dvs. la lit. e) şi f).] 

c) solicită Direcţiei de Asistenţă Socială efectuarea de anchete sociale, în vederea identificării categoriilor speciale prevăzute la art. 16, pct. II.
d) întocmeşte lista cu solicitanții îndreptăţiţi să primească o locuinţă şi o supune spre aprobare consiliului local până la data de 1 noiembrie a anului în curs;
e) în vederea aprobării listei,  transmite serviciului de specialitate al D.A.S. pentru întocmirea proiectului de hotărâre al consiliului local;
f) face propuneri de modificare a criteriilor în baza cărora se repartizează locuinţele sociale, în situaţia în care se impune.

2. Referitor la forma completă modificată a art. 15, propusă de Dvs.:
Lit. i) şi j): Excluderea generală a persoanelor care au săvârşit fapte antisociale, fără o definire clară şi fără o analiză individuală, este disproporţionată şi contravine scopului social al locuinţelor sociale, acela de a sprijini persoanele vulnerabile, inclusiv în procesul de reintegrare şi de combatere a segregării sociale.(HG nr. 430/2020 privind aprobarea Strategiei naţionale de reintegrare socială a persoanelor private de libertate 2020-2024).
Propunerea Dvs. de a restricţiona accesul la locuinţă socială/necesitate a persoanelor care nu şi-au reactualizat în termen dosarul aferent cererii, vă comunicăm că potrivit regulamentului, comisia analizează cererea în baza actelor depuse până la acel moment.   
Astfel, art. 15 va avea următorul conţinut:
„Art. 15. (1) Au acces la locuinţă socială sau de necesitate, în vederea închirierii, familiile sau persoanele care au un venit mediu net lunar pe persoană, realizat în ultimele 12 luni, sub nivelul câştigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul Naţional de Statistică în ultimul Buletin statistic anterior lunii în care se analizează cererea, precum şi anterior lunii în care se repartizeză locuinţa.
(2) Pot beneficia de locuințe sociale persoanele sau familiile care îndeplinesc cumulativ condițiile prevăzute de lege și de prezentul regulament.
(3) Nu pot beneficia de locuințe sociale sau de necesitate persoanele sau familiile care:
a) nu au domiciliul/reședința în municipiul Satu Mare;
b) dețin în proprietate o locuință, inclusiv casă de vacanță; dețin un spațiu cu altă destinație (SAD) sau alt tip de clădire; 
c) au înstrăinat o locuință după data de 1 ianuarie 1990;
d) au beneficiat de sprijinul statului în credite și execuție pentru realizarea unei locuințe;
e) dețin, în calitate de chiriaș, o altă locuință din fondul locativ de stat;
f) au deţinut în calitate de chiriaş o altă locuinţă din fondul locativ de stat sau locuințe sociale/necesitate şi au fost evacuaţi ori contractul de închiriere a fost reziliat din motive imputabile lor (pentru neplată chirie/utilităţi, parăsire de locuinţă, distrugere etc). 
g) [bookmark: _Hlk223429914]sunt acuzate sau suspectate de trafic, consum sau deținere de substanțe care se încadrează în prevederile Legii nr. 194/2011 privind combaterea operaţiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decât cele prevăzute de acte normative în vigoare;
h) au refuzat repartizarea unei locuințe sociale sau de necessitate;
i) au ocupat abuziv locuințe din fondul locativ de stat sau al unității administrativ-teritoriale;
j) înregistrează datorii restante la bugetul local, reprezentând impozie, taxe sau alte obligaţii, mai vechi de 90 de zile;
k) înregistrează amenzi contravenţionale neachitate, mai vechi de 90 de zile.
l) au furnizat informaţii false sau incomplete.”

3. Introducerea art. 151 ar constitui o discriminare indirectă şi ar goli de conţinut noţiunea de locuinţă socială.
Lipsa veniturilor nu poate constitui un motiv de excludere de la acordarea unei locuinţe sociale. Evaluarea şi stabilirea punctajului se realizează pe baza situaţiei socio-economice  a solicitantului, în vederea sprijinirii persoanelor aflate în dificultate. Astfel, veniturile solicitanţilor reprezintă criteriu de evaluare şi prioritizare, fără a constitui o condiţie eliminatorie.
4. Referitor la forma modificată a art. 20 propusă de Dvs:
Contractele de închiriere pentru locuințele sociale în România se pot prelungi de mai multe ori, neexistând o limită strictă în lege privind numărul de prelungiri, atâta timp cât chiriașii continuă să îndeplinească condițiile de eligibilitate avute la repartizarea iniţială.
Alin. (3) al art. 20 a fost menţinut în forma propusă de Dvs.
5. Nu se aduc modificări la art. 22 raportat la faptul că cele propuse de Dvs. s-au integrat la art. 24 lit. e).
6. Prevederile art. 221 în forma propusă de Dvs. se regăsesc în clauzele contractului de închiriere la art. IV alin. (2) lit. j), art. VI lit. g), iar aceste verificări se efectuează după repartizarea locuinţei sociale. 
În ce priveşte propunerea de modificare a Anexei 1 la Regulament, precizăm următoarele: 
1. Alin. (3) al art. 1 din Principii generale la criteriile de ierarhizare a fost introdus ca notă la criteriile de eligibilitate.
2. Cap. II – criterii eliminatorii s-au introdus la criteriile de eligibilitate
3. Criteriul de punctaj privind victimele violenţei domestice se elimină deoarece acestor categorii de persoane li se acordă locuință socială/necesitate fără a se mai realiza punctajul, dată fiind starea de pericol în care se află și categoria specială în care este inclusă.
4. Legiuitorul nu face distincție între 
	persoane cu handicap grav/ invaliditate grad I 

	persoane cu handicap accentuat/ invaliditate grad II


în ceea ce privește acordarea de servicii sociale, motiv pentru care nu se impune acordarea de puntaje diferite acestor persoane.
5. Se elimină sintagma „cu venituri reduse” de la categoria pensionari, deoarece veniturile intră la criteriile de exigibilitate.
6. Se elimină criteriul „alte situaţii de risc social dovedite” pentru care este prevăzut un punctaj de „până la 10 puncte”. Regulamentul identifică şi defineşte deja în mod exhaustiv situaţiile de risc social relevante pentru acordarea punctajului. Introducerea unei categorii generale şi neclar definite („alte situaţii”) creează premisele unor interpretări subiective şi neunitare. De asemenea, în absenţa unor indicatori clari şi măsurabili, punctajul aferent acestui criteriu nu poate fi stabilit în mod obiectiv şi transparent, ceea ce conduce la inechităţi în procesul de evaluare.astfel, pentru asigurarea unui cadru echitabil, predictibil şi bazat pe criterii obiective s-a eliminat acest criteriu. 
7. Criteriul de punctaj „supraaglomerare severă (sub 8 mp/persoană) a fost inclus ca subcategorie la criteriul „tolerat în spaţiu (rude, alte persoane).
8. Criteriul „3.1.Stare civilă” a fost modificat astfel:
	a.
	Familie monoparentală (cu copii minori în întreţinere)
	10 p

	b.
	Căsătorit/comuniune consensuală cu copii minori în întreţinere
	8 p

	c.
	Persoană singură (Necăsătorit, Văduv, Divorțat, pensionar) fără copii minori în întreţinere
	7 p


	9. Criteriul de punctaj „Pentru copiii cu cerinţe educaţionale (CES)” este inclus la criteriul ”Invalizii grad I și/sau II, persoane cu handicap”.
	10. Nu se impune introducerea criteriului de punctaj „4. Starea de sănătate” având în vedere că locuinţele vizate sunt locuinţe sociale, destinate sprijinirii persoanelor aflate în dificultăţi socio-economice. Starea de sănătate nu constituie, în sine, un criteriu relevant pentru stabilirea priorităţii în accesul la acest tip de locuinţe, în lipsa unei legături directe şi obiective cu condiţiile locative sau cu imposibilitatea de a asigura o locuinţă prin mijloace proprii. 
11. Criteriul de punctaj „fără venituri” se încadrează la criteriul „până la 500 lei”, iar criteriul „peste salariul mediu pe economie” nu se impune a fi introdus având în vedere că e inclus la criteriile de eligibilitate.  
12. Referitor la „Regulile de departajare”, acestea au fost modificate conform propunerii Dvs, astfel: „În cazul egalității de punctaj, departajarea se face în următoarea ordine: 
0. situația locativă cea mai gravă; 
0. prezența copiilor în întreținere; 
0. venitul mai mic;
0. vechimea cererii solicitantului.”
	 


         Serviciul Locuințe Sociale și Persoane fără Adăpost
	          șef serviciu Bidea Dan Vasile			



                              							Serviciul Juridic		
  						 șef serviciu cj. Șichet Margareta Anca



  Director Executiv  
   		   Balaj Adrian Ioan
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