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Strategia anuald de achizitie publicd pe anul 2022
a municipiului Satu Mare

L Natiuni introductive

In conformitate cu prevederile art]l alin{3) din MG nr3952016 pentru
aprobarea  Normelor metodologice de aplicare o prevederflor referitoare Ia
atribuirea contractului de achizitie publicd/ocordului-cadru din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare: ,Strategia anuald
de achizitii publice se reclizeazd in ultimul trimestru al anului anterior anului cdruia
fi corespund procesele de achizitie public@ cuprinse In acestea si se aprobd de cdtre
conducGtorul autoritdtii contractante”. Potrivit dispozitifor art1l afin(2} din HGC
nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare lo otribuirea controctului de qgchizitie public/ocordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitile publice, cu modificdrile si completdrile ultericare,
Primdria municipiului Satu Mare, prin Serviciu!l Achizitii Publice, o elaborat strategia
anuald de achizitie publicd pe anul 2022,

Strategio anuald de achizitie publicd pe anul 2022, cuprinde totalitateg
procedurifor de achizitie publicd de produse, servicif si lucrdri planificate a fi lansote
sifsau deruiate pe parcursul anului bugetar 2022 de Primdria municipiului Satu Mare,
in calitate de autoritate contractantd.

Serviciul Achizitii Publice a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin
utifizarea informatifior si o cel putin urmdtoarelor elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractantd ca fiind necesare a fi
satisfdcute ca rezultat al unui proces de achizitie, usa cum rezultd acesteg din
solicitdrile transmise de toate directiile/compartimentele din cadrul autoritdtii
contractante, prezentate in PAARP;

b} valoareo estimatd o achizitiei corespunzdtoore fiecdrei nevo),

¢} capacitatea profesionald existentd la nivel de qutoritate contractontd pentru
derularea unui proces care sd asigure beneficiile anticipate,

d} resursele existente fa nivel de autoritate contractantd si dupd caz
necesarul de resurse suplimentare externe, care pot fi alocote deruldrii
procedurilor de achizitii publice.

Strategia unuald de achizitie publicd la nivelul municipiului Satu Mare, se poate
modifica sau completa ulterior, modificdiri/completdri core se ogprobd de cdtre
conducdtorul autoritdtii contractante. Introducerea modificdrilor si completdrilor in

prezenta strategie este conditionatd de identificarea surselor de finantare.

In cadrul strategiei anuale de achizitie publicd pe anul 2022, Serviciul Achizitii
Publice a elaborat Programul anual ol achizitiifor publice, inclusiv Programul anual
privind achizitiile directe si Programul anual privind achizitiile pe anexa 2, ca instrument
managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de
achizitie la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor necesare
deruldrii  proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din
strategia  locald/regionald/nationald de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.
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Planificarea achizitiflor publice pentru anui 2022 o fost realizatd cu luarea in considerare
a necesitdtilor identificate la nivelul structurilor organizatorice a Primdriei municipiului
Satu Mare,
Strategia anuald de achizitie publicd indeplineste dublu rofl:
- Instrument managetrial complementar al bugetului de la nivelul municipiuluf Sotu
Mare, care evidentiozd In mod transparent si coerent vitoarea executie bugetard
pentru achizitiile publice;
- Instrument de prioritizare si monitorizare o cheltuielilor aferente obifectivelor de
investitii sau a celor necesare asigurdrii cheltuielilor curente care vor fi efectuate la
nivelul municipiulul Satu Mare, asigurdndu-se astfel o predictibilitate fatd de potentialii
ofertanti de pe piatd.

In cadrul Strategiei Anuale de Achizitii Publice pentru anul 2022, Serviciul Achizitii
Publice a elaborat Programul anual ol achizitilor publice, inclusiv Anexa privind
achizitile directe, utilizat ca instrument monageriol pentru  planificarea  si
menftorizarea  portofoliului de procese de achizitii de produse, servicii si lucrdri I
nivelul municipiului Satu Mare.

Planificarea achizitiilor publice pentru anul 2022 s-a realizat cu luarea in
considerare a necesitdtilor identificate la nivelul structurilor organizatotice ule Primdriei
municipiului Satu Mare si o modalitdtilor de achizitie reglementate de Legea 98/2016,
cu modificdrite si completdrile ulterioare si HG 395/2016, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Serviciul Achizitii Publice diry cadrul Primdriei municipiului Satu Mare, o procedat
la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor si a cel putin urmdtoarelor
elemente estimative:

- - necesitdtile identificate la nivel de autoritate contractantd avdnd la bozd
referatele de necesitate intocmite de unitdtile subordonate prirmndtiei
municipiului Satu Mare pentru anul 2022, ca fiind necesar ¢ fi satisfdcute,

- valoarea estimatd a achizitief corespunzatoare fiecdrel nevo,

- copacitatea profesionald.

il Obiectivul strategiei anuole de achizitie publicd pe anul 2022

Pentru anul 2022 au fost stabilite urmdtoarele obiective, pentru gestionarea
achizitiflor publice care fac obiectul strategiel anuale de achizitii publice o Primdriei
municipiului Satu Mare:

» Obiectivgeneral:
Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru realizarea
obiectivelor de functionare si dezvoltare o municipiului Satu Mare, in conditii
de legaiitate, eficientd si effcacitate.
» Obiective specifice:
- crestereq transparentei proceselor de achizitii publice de produse,
servicii i fucrdri derulate de Primdria municipiului Satu Mare;
- crestereq efiecientei proceselor de achizitie publicd,
- utilizarea eficientd o resurselor profesionale in cadrul proceselor de
achizitie publicd.
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Achizitiile publice care fac obiectu! stategiei anucle de achizitie publicd pe anul

2022, se vor realiza prin:

- Licitatie deschisd,

- Procedura simplificatd,

- Negocierea fdrd publicare preciabild,

- Procedura proprie aplicabild serviciilor sociale si altor servicii specifice,

- Alte proceduri,

- Achizitil directe, realizate online, din catalogul electronic sau offiine.

Pentru determinareq ofertei celei mai avantajogse din punct de vedere economic,
in conformitate cu prevederile art.187 din Legea 98/2016, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, autoritatea contractontd va aplica unul dintre urmdtoarele criterii de
atribuire:

- pretul cel mai scdzut,

- costul cel mai scdzut,

- cel mai bun raport calitate-pret,

- cel mai bun raport calitate-cost.

In ceea ce priveste modalitatea de atribuire onling/offline, au fost definite
urmdtoarele tinte pentru anul 2022;

- Licitatie deschisd - derulare online 100%,
- Procedura simplificatd - derulare online 100%,
- Achizitii directe - derulare online 80%.

Pentru ducered luo ineplinire ¢ acestor obiective, In cadrul institutiel este organizat
si functioneazd Serviciul Achizitii Publice,

Potrivit prevederilor olin.{4) si alin.(5) ale art2 din HG 395/2016, cu modificdrile si
completdrile ufterioare, celelalte compartimente ale outoritdtii contractante au
obligatia de o sprijini activitatea compartimentului intern specializat in domeniul
achizitilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei. Sprijinirea
octivitdtii compartimentului intern specializat In domeniul achizitiilor publice se
realizeazd, fdrd a se limito la acesteq, dupd cum urmeazd:
altransmijtereq referatelor de necesitate care cuprind necesitdtife de produse, servicii si
lucrdri, valoarea estimatd o acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiel de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;
bltransmitereq, dacd este cazul, o specificatiilor tehnice asa cum sunt aeestea previzute
{o art. 155 din Lege;
cjin functie de natura si complexitatea necesitdtilor identificate in referatele prevdzute lo
fit. @) transmiterea de informatii cu privire lo pretul unitarftotal actualizat af
respectivelor necesitdti, in urma unei cercetdri a pietei sau pe bazd istoricd;
djinformarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetard a acestora;
efinformarec justificatd cu privire la eventualele modificdri intervenite in executia
controctelor/acordurilor-cadry, care cuprinde cauzo, motivele si oportunitatea
modificdrilor propuse;
fltransmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire o clauzelor
contractuale.
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IH._ ' Etapele procesulur de cchm;re publfca care vor fl parcurse inanul 2022

Atnburrea unui contract de achfzp;fe publfca/acord cadru este rezu/totul unui
proces ce se deruleazd in mai multe etape. -

Municipiul Satu Mare, in calitate de autoritate contractonto are obffgapo de a se
docurmenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achrzrye publicd, trei- etape
distincte: _

1) etopa de plamﬂcare/pregcrt/re mc!us:v consultorec: p;eyef

2} etapa de organizare o procedurii i atribuire @ contractu ut/crcordufw ccrdru

3) etopa: ,oostatnburre contract/acord-cadru, respect:v executarea $i-monitorizarea
implementdrii contractu/ut/acordulm cadru

1) Etapa de planifi care/pregdtlre mclusw consultarea pietei '
Etapa de plcnrﬂcare/pregattre a unui'proces de achizitie publicd se m;;;aza prin
. identificare necesitdtilor ‘i efuborarea. referatelor de necesitate si-se incheie cu
aproborea - de’ cdtre - conducdtorul - autoritdtii- contrcrctonte/umtayu de achizitii :
- centralizate ¢ documenta;/et ‘de atribuire, inclusiv a documenteior suport precum §1 c
. strategiei.de contractare pentru procedura respectivd.

Strotegia de contractare este un document.al fiecdrei cch:z:;n cu o valoare estimatd: .

egald sau mai mare decat progurtfe valorice stabilite la art. 7.alin. (5) dm Lege rmyata
de municipiului Satu Mare si este obiect de evaluare a ANAP. - :
Prin intermediul-strategiel de contractare se documenteoza deciziile dm etapo de :
plamﬁcare/pregattre aachizitiei in legdturd cu: - '
.-a) relatia dintre obiectul constr@ngerile asociate gr complechrtea controctufur pe
S deo parte si resursele d:spon:bt e la nivel de autoritate contractantd pentru derularea
activitdtitor din etapele procesului de och:zrpe publicd, pe de altd parte; o
b) proceduro de atribuire - aleasd, precum si moda/rta;;e specrale de atr:burre a
controctulur de achizitie publicd asociote, dacd: este.cazul o
<) tipul. de contract propussi modalitatea de :mplementare a acestu;a
d) ‘mecanismele de platd-in- ccrdrul contractului alocarea nscur:lor In codral -
*acestuia; -mdsuri. de  gestionare g acestora, smbthrea penahté;: or pentru ",
nemdephnrreo 50U rnd@plmrreo defectuoasa a obi igatiilor contractuale; _
) just(fican!e pnwnd determinarea valorii estimate @ contrcctulu;/ccordufur-
: cadru precum. si-orice: alte elemente Jegate de obpnereo de’ beneficii: pentru..
autoritatea  contractantd sifsau’ mdephmrea obiectivelor comunicate fa - nivelul -
. sectorului-administratiei publice in care activeozd autoritatea contractantd; :
_ f) justificdrile. privind alegerea proceduru de atribuire in situatiile prevdzute la art. -
- €9.dlin. (2) - {5) din Lege s “dupd caz, decizia de o reduce termenele in condmfle egil,
decizia de'a nu utiliza impdrtirea pe otur, criteriile de calificare privind capacitateo g,
dupd caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizat;
g) obiectivul din" strategid - local a/reg;oncr!a/noponala de dezvoltare o o cdrui
realizare contribui feicon tractulfacordul-cadru respectiv, dacd este cazul
h)orice crlte elemente relevante pentru mdephnrrea neceswtogl or outonmgu
contractc:tnte : : :

2). Etapa de organizare @ procedurn si atrrbwrea contractulu:/ocordulur~cadru
Etapa de organizare a procedurii $i atribuire a controctu w/clcordulw cadru incepe
_prin’transmiterea documentatiei de atribuire in SICAP ‘i se frnahzeazcr odatd cu'
tnchererea contructulu: de achizitie pub rccz/acordului ccdru
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Municipiul Satu Mare are obligatia de a realiza un proces de ochizitie publicd prin
utilizarea uneia dintre urmdtoarele aborddri:

- cu resursele profesionale necesare celor trel etape mai sus identificate existente la
nivel de autoritate contractantd;

- atunci cénd resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcinifspecificatiiior
tehnice, prin exceptie de la regula de mai sus, municipiul Satu Mare vo recurge la
gjutorul unui prestator de servicii in domeniul achizitiilor publice, selectat in conditiile
fegii.

3). Etapa postatribuire contract/acord-cadry, respectiv executareq si monitorizarea
implementdrii contractuluifacordului-cadru incepe odatd cu intrarea in vigoare «
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru §i se finalizeazé la incheierea
perioadei de valabilitate a contractuiui de achizitie publicd/acordului-cadru, Structurile
beneficiare ale contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru incheiate vor urmdri
ducerea {a indeplinire a prevederilor contractuale.

V. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual of achizitiilor publice pe anul 2022 la nivelul municipiului Satu
Mare se eloboreazé pe baza referatelor de necesitate transrise de directiile/
compartimentele Primdrief municipiului  Satu  Mare si cuprinde totalitateq
contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care Municipiul Satu Mare
intentioneazd sd le atribuie in decursul anului 2022,

La elaborarea Programului anual ot achizitiilor publice pentru anul 2022, municipiu!
Satu Mare a tinut cont de:

a) necesitdtile obiective de produse, servicii si lucrdri;

b) gradul de prioritate a necesitdtilor previzute lofit. a);

c} anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeazd a fi identificate.

Dupd aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cdte ori intervin modificdri in
bugetul autoritdtii, municipiul Satu Mare are obligatia de a-si actualiza programul
anual of achizitiifor publice in functie de fondurile aprobate.

Programul anual ol achizitiifor publice pentru anul 2022 al municipiufui Satu Mare
cuprinde urmdtoarele informatii:

a} obiectul contractului de achizitie publicé/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun af achizitiilor publice (CPV);

¢) valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeazd o fi atribuit ca
rezultat ol deruldrii unui proces de achizitie, exprimatd in lei, férd TVA;

d) sursa de finantare;

e} procedura stabilitd pentru derularea procesuiui de achizitie;

f) data estimatd pentru initiereg proceduril;

g) data estimatd pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline,

i) codul unic de identificare ¢ fiecGrui obiect de contract pentru care se deruleazd o

procedurd de atribuire inclusd in programul anual ol achizitiilor publice.

Autoritatea contractantd are obligatia de o publica semestrial in SICAP extrase din
programul anual ol achizitiifor publice, precum si orice modificare asupra acestora, in
termen de 5 zile lucrdtoare, extrose care se referd la:

a) contractile/acordurile-cadru de produse sisau servicii a cdror valoare estimatd este
mai mare sau egald cu pragurile prevdzute o art. 7 alin, 1) din Lege;
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b) contractele/acordurile-cadru de lucréri a cdror valoare estimatd este mai mare sou
egald cu progurile prevlzute lo art. 7 alin. (5) din Lege.

Valoarea estimatd a contractelor de achizitie publicéi/acordului-cadru ce urmeazd
a fi atribuite ca rezuitat ol deruldrii unui proces de achizitie, exprimatd in lel, f&rd TVA,
stabilitd in boza estimdrilor directiilor de specialitate, se realizeazé avénd in vedere
obiectul acesteia, in conformitate cu Capitolul |, Sectiunea a 4-a, paragraful 3 din Legea
nr.98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la art9 alin.(1) find prevdzut cd
gutoritatea contractantd calculeazd valoarea estimatd o unef achizitii avénd in vedere
valoarea totald de platd, férd TVA, ludnd in considerare orice eventuale forme de optiuni
si prelungiri ale contractulul mentionate in mod explicit in documentele achizitiei.

in conformitate cu art.l alin. {2} din Legea nr.98/2016 cu modificdrile si completdrile
ulterioare, autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie
publicd in mai multe contracte distincte de valoare mai micd sf nici de @ utiliza metode
de calcul care sd conducd o o subevaluare a valoril estimate o contractului de achizitie
publicd, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de lege.

Astfel, modalitatea de achizitie va fi aleasd prin raportare la valoarea cumulaté” o
tuturor produselor simifare care indeplinesc in mod cumulativ urmdtoarele conditii:
a) sunt destinate unor utilizdri identice sau similare;
b) fac parte din goma normald de produse care sunt furnizate/comercializate de céitre
operatorii economici cu activitate constantd in sectarul respectiv, pe care autoritatec
contractantd intentioneazd sd le achizitioneze la nivelul unui an bugetor, fiind necesard
aplicarea unei proceduri de atribuire in cazul in care valoarea estimatd a contractului
depdseste pragurile valorice prevdzute la art7 olin(5) din Legea nr.98/2016 cu
moedificdrile si completdrile ulterioare.

V. Exceptii

Prin exceptie de lo art]2 alin. {1} din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare o prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acord-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in cozul in care municipiul Satu Mare va
implementa iIn cursul anului 2022, projecte finantate din fondurl nerambursabile
si/sau alte proiecte cu finantare externd, va elabora distinct, pentru fiecare proiect in
parte un program al achizitiior publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea
procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, o pracedurilor
prevdzute in prezenta Strategie si a procedurilor operationale interne.

Avlnd in vedere dispozitiile art2, alin2 din Legea nr.98/2076 privind achizitiile
publice, cy modificdrile si completdrile ufterioare, precum si ale art, 1 din HG
nr.395/2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de  achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind ochizitile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
referire la  exceptdrile de la legisiatia achizitiilor pubfice a achizitiilor de produse,
servicii sifsau lucrdri care nu se supun regulilor legale, municipiului Satu Mare va
proceda la achizitia de produse, servicii sifsau lucrdri exceptate, pe baza propriilor
proceduri interne de atribuire cu respectarea principfilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publicd respectiv nediscriminareq, tratamentul egal,
recunoagterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea, asumarea rdspunderii
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VIl Prevederifinale si tranzitorii

Municipiul Sotu Mare, prin compartimentul intern specializat In domeniul
achizitilor publice, are urmdtoarele atributii principale:

a} intreprinde demersurile necesare pentru Inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
Inregistrdrii qutoritdtii contractante in SICAP sau recuperarea certificatului digital,
dacd este cazuf:

b) elaboreazd si, dupd caz, actualizeazd, pe baza necesitdtilor transmise de celelalte
compartimente ole autoritdtii contractante, programul anual al achizitilor publice i,
dacd este cazul, strategia anuald de achiziti

¢) elaboreazd sau, dupd caz, coordoneazd activitatea de elaborare a documentatiei
de atribuire §f a strategiei de contractare, In cazul organizdrii unui concurs de solutii, o
documentatiei de concurs §i a strategiei de contractare, pe baza necesitdtilor transmise
de compartimentele de specialitate;

d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevdzute

de Lege;

e} aplicd si finalizeazd procedurile de atribuire;

f) realizeazd achizitiile directe;

g) constituie si pdstreazd dosarul achizitiei publice.

Celelalte compartimente au obligutia de o sprijini activitatea compartimentului intern
specializat in domeniul achizitiilor, In functie de specificul si complexitatea obiectului
achizitiel. Sprijinirea activitdtii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor
publice se realizeazd, fdrd a se limita la acestea, dupd cum urmeazd:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitdtile de produse, servicii si
{ucrdri, valoarea estimatd o acestora, precum si informatiife de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborgrea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acarduri-cadru;

bj transmitereq, dacd este cazul, o specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevdzute
la art. 155 din Lege;

¢} in functie de natura si complexitatea necesitdtilor identificate in referatele previizute Ig
lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat af respectivelor
necesitdti in urma unei cercetdri a pietei sau pe bazd istoricd;

d} informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetard a qcestora;

e) informarea justificatd cu privire la eventualele modificdri intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea
modificdritor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modu! de indeplinire o clauzelor
contractuale.

Autoritatea contractantd are, totodatd, dreptul de a achizitiona servicii de
consultantd, denumite in continuare servicii auxiliare achizitiel in vederea sprijinicii
activit@tii compartimentului intern specializat In domeniul achizitiilor, precum si pentru
elaborarea documentelor/documentatiilor necesare parcurgerii etapelor procesului de
achizitie publicd sifsau pentru implementarea unor programe de prevenire/diminuare o
riscurilor In achizitiile publice, vizdnd toate etapele, de la planificarea/oregdtirea
procesului,  organizarea/aplicarea  procedurii  de  atribuire  si pdnd o
executarea/monitorizarea implementdrii controctului de achizitie publicd/acordului-
codry, inclusiv in raport cu activitatea comisiel de evaluare sifsau solutionarea
contestatiilor,
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Primdria municipiului Satu Mare, prin serviciul de achizitii publice, va realiza

procedurile de achizitii publice, achizitiile directe si va tine evidenta achizitiilor directe de
produse, servicii si lucrdri, precum si a tuturor procedurilor de achizitie de produse, servicii
si fucrdri, ca parte a strategiei anuale de achizitii publice.

Strategio anuald de achizitie publicd pe anul 2022 se va publico pe pagina de

internet a municipiului Satu Mare: https;//orimariasm.ro/.

Serviciul Achizitil Publice,
Sef Serviciu
Szilagyi Andrea
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