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catre domnul arhitect Stefan Burgye | Arhitect - Sef
Primaria Municipiului Satu-Mare

referitorla  PUZ Construire platforma de beton armat pentru amplasarea a patru silozuri
de ciment, Satu Mare strada Campuluinr. 16

PUZ CONSTRUIRE PLATFORMA DE BETON ARMAT PENTRU AMPLASAREA—
APATRU SILOZURI DE CIMENT LT MUNICIPWUL SATU T i E\
ettt nEGEM ) RELATIEFUDL
RASPUNS ADRESANR. 56.556/01.10.2026  &It/utmFuiiis }La //Zi
05/10/2026 . N0

Stimate Domnule Arhitect-Sef Burgye,

Prin prezenta, HOLCIM (ROMANIA) S.A., in calitate de initiator si beneficiar al Planului
Urbanistic Zonal mentionat mai sus, prin proiectantul desemnat, va transmite raspunsul
argumentat la observatiile cuprinse in sesizarea nr. 55914/29.09.2026, comunicata prin
prin adresa nr. 56556 /01.10.2026.

inainte de a detalia raspunsul la sesizarea mentionata anterior, dorim sa subliniem faptul
ca aceasta a fost depusa si inregistrata la Primaria Municipiului Satu-Mare dupa
expirarea termenului de consultare publica, respectiv ulterior datei de 28.09.2026. Cu
toate acestea, respectdm pe deplin dreptul petentilor de a participa la procedura de
consultare publica si tratdm cu toata seriozitatea preocupdrile exprimate. Totodata,
consideram necesar sa clarificam cadrul legal aplicabil si sa aratam, pe baza actelor
emise de autoritatile competente, ca documentatia PUZ respecta normele urbanistice, de
mediu si de sdnatate publica in vigoare.

I. Istoricul procedurii de elaborare si avizare a PUZ

Procedura de elaborare a planului urbanistic zonal a fost initiata si s-a desfasurat cu
respectarea tuturor etapelor legale, dupa cum urmeaza:

e Certificatul de urbanism nr. 166/03.03.2023 si, ulterior, Certificatul de urbanism nr.
400/12.05.2025, emise de Primaria Municipiului Satu Mare, in scopul ,,Elaborare si
aprobare PUZ pentru construire platforméa de beton armat pentru amplasarea a patru
silozuri de ciment”;

e Avizul de oportunitate nr. 49/19.10.2023, emis de Primaria Municipiului Satu Mare;

e Anuntul privind intentia de elaborare a planului urbanistic zonalnr.
51206/01.09.2023 si Documentul de planificare a procesului de informare $i
consultare a publicului nr. 51202/01.09.2023, afisate in perioada 01.09.2023 -
14.09.2023:; in aceasta etapa nu au fost inregistrate sesizéri;

e Consultarea asupra propunerilor preliminare, anuntata prin nr. 52305/01.09.2025, cu
afisare in perioada 01.09.2025 - 26.09.2025 si notificarea scriséd, la01.09.2025, a
proprietarilor vecini potential afectati;

e Sesizarea nr. 57482/29.09.2025, formulata de dna. Koos Georgeta Anigoara in etapa
de consultare din 2025, la care proiectantul a raspuns prin adresanr.
60297/10.10.2025, raspuns comunicat petentilor la 14.10.2025 si publicat pe site-ul
si la avizierul Primariei la 10.10.2025;
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» Raportulinformarii $i consultérii publicului nr. 70589/02.12.2025, aprobat de
Primarul Municipiului Satu Mare;

» Decizia etapei de incadrare nr. 1100/16.09.2025, emisa de Agentia Nationala pentru
Mediu gi Arii Protejate (ANMAP) — DIMSM, rectificatd prin adresa nr.
11356/09.10.2025 (indreptare eroare materiala);

¢ Notificarea de asistenta de specialitate de sanatate publica nr. 332/24.11.2025,
emisa de Directia de Sanatate Publica a Judetului Satu Mare (DSP), in baza
Referatului de evaluare nr. 504/24.11.2025 si a Studiului de Impact asupra Stérii de
Sanatate a Populatiei nr. 1448/30.10.2025;

¢ Acordulnr, 75616/29.12.2025, emis de Serviciul Ecologie Urban3 si Spatii Verzi din
cadrul Primariei Municipiului Satu Mare;

¢ Acordul nr. 429/30.12.2025 emis de cétre Serviciul SACPA din cadrul Primariei
Municipiului Satu Mare;

* Avizul de oportunitate nr. 23/21.07.2026 emis de cétre Priméria Municipiului Satu
Mare.

Subliniem c& aspectele invocate In sesizarea actuala sunt, in esentd, aceleasi cu cele
formulate in 2025 de cétre una dintre petente. Acestea au primit deja un raspuns
argumentat, comunicat si publicat potrivit procedurii, iar ulterior au fost obtinute actele de
mediu $i de sdnétate publica mentionate mai sus, care confirma temeinicia solutiei
urbanistice.

ll. Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor (Legea nr. 169/2026) nu
este aplicabil prezentei proceduri

Petentii isi intemeiaza principalul argument (,incalcarea imperativa a noului Cod al
Urbanismului”) pe art. 9 din Legea nr. 169/2026. Aceasta trimitere este gresita, din
urmatoarele motive:

1. Codul aintrat in vigoare dupai initierea procedurii. Codul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor a fost adoptat prin Legea nr. 169/2026 st aintratin vigoare la
data de 25 august 202€. Procedura de elaborare a planului urbanistic zonal a Tnceputinsd
in anul 2023, astfel cum rezulta din Capitolul I.

2, Codul insusi exclude aplicarea sa procedurilor in curs. Potrivit art. 582 alin. (1) din
Cod, ,,Procedurile privitoare la elaborarea, avizarea $i aprobarea documentatiilor de
urbanism si a celor de amenajarea teritoriului, demarate anterior intrarii in vigoare a
prezentului cod, ramén supuse dispozitiilor legale Tn vigoare la data initierii acestora.”
Acelasi articol precizeaza ca data initierii procedurii este data la care actul administrativ in
baza céruia se demareaza procedura este adus la cunostinta tertilor. In spet, procedura a
fost demarata in baza Certificatului de urbanism nr. 166/03.03.2023 si a Avizului de
oportunitate nr. 49/19.10.2023, iar intentia de elaborare a fost adusa la cunostinta
publicului incéa din 01.09.2023.

3. Legea aplicabila este, agadar, Legea nr. 350/2001 $i Ordinul MDRT nr. 2701/2010. In
consecinta, procedura planului urbanistic zonal este guvernata de Legea nr. 350/2001

privind amenajarea teritoriului i urbanismut si de Metodologia de informare si consultare
a publicului aprobat& prin Ordinul MDRT nr. 2701/2010, in forma in vigoare la data initierii.
Chiar Priméria Municipiului Satu Mare a solicitat prezentul réspuns in temeiul art. 37 lit. b)
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din Ordinul nr. 2701/2010. Raportul informarii si consultarii publicului nr.
70589/02.12.2025 a fost, de asemenea, intocmit potrivit acestui ordin.

4. Certificatele de urbanism isi pastreaza valabilitatea. Art. 582 alin. (4) din Cod
prevede expres ca certificatele de urbanism emise anterior intrarii sale in vigoare isi
pastreaza valabilitatea, iar autorizatiile de construire se emit in baza avizelor solicitate prin
certificatele de urbanism, potrivit dispozitiilor legale Tn vigoare la data emiterii acestora.
Certificatul de urbanism nr. 400/12.05.2025 are o valabilitate de 24 de luni de la emitere.

5. Petentii atribuie Codului prevederi pe care acesta nu le contine. Art. 9 din Cod
enumera ,obiectivele principale ate activitatii de urbanism”, adica directii generale ale
activitatii de interes public coordonate de autoritatile administratiei publice (art. 6 din
Cod). Aceste obiective nu sunt conditii de validitate a unui plan urbanistic zonal $i nici
motive de respingere a acestuia. De asemenea, Codul nu contine vreo prevedere potrivit
careia ,respectarea intereselor comunitatii locale” ar reprezenta o ,,conditie esentiala de
validitate a oricarui PUZ”, in sensul unui drept de veto al vecinilor. Codul reglementeaza
obligatia de informare gi consultare a publicului (art. 7 lit. a) si art. 96}, obligatie care, in
speta, a fostindeplinitd integral.

lll. Chiar daca s-ar aplica Codul, PUZ ar respecta integral exigentele acestuia

Far3 a renunta la argumentele de mai sus, arétdm c& documentatia planului urbanistic
zonal ar fi conforma chiar siin ipoteza, pe care nu o acceptdm, in care Legea nr. 165/2026
i-ar fi aplicabila:

a) Art. 9 lit. a) - protejarea mediului §i imbunétatirea calitatii aerului. ANMAP a decis,
prin Decizia etapei de incadrare nr. 1100/16.09.2025, ca planul urbanistic zonalin cauza
.nu poate avea efecte semnificative asupra mediului”. Autoritatea a retinut, intre altele, c&
probabilitatea de a genera efecte negative asupra mediului este redusé, ca efectul
cumulativ se incadreaz in limitele admise si ¢ nu existd depasiri ale standardelor sau ale
valorilor-limita de calitate a mediului. Suplimentar, Directia de sanatate publicd a impus
mésuri obligatorii de control al pulberilor: intrefinersa echipamentelor de depoluare,
inlocuirea filtrelor pentru pulberi la silozuri, acoperirea materiatelor pulverulente la
transport, umectarea drumurilor in perioadele secetoase, circulatia cu vitezad redusa si
masuratori ale pulberilor in suspensie la cele mai apropiate locuinte.

b) Art. 9 lit. b) - cerintele speciale ale copiilor, varstnicilor si persoanelor cu
dizabilititi. Riscul pentru sanatatea umana a fost analizat de autoritatea competenta.
DSP a confirmat concordanta planului cu conditiile de igiend gi sénatate publica, in baza
Studiului de Impact asupra Stéarii de Sénétate a Populatiei nr. 1448/30.10.2025, elaborat
de Centrul de Mediu si Sanétate Cluj-Napoca. Aspectele de siguranta rutiera sunt tratate
ia pct. V.4-V.5.

c) Art. 9 lit. ¢} - utilizarea eficienta a terenurilor in acord cu functiunile urbanistice
adecvate. Tocmai rolul planului urbanistic zonal este stabilirea reglementarilor
urbanistice pentru zona studiata (indicatori POT maxim 60% si CUT maxim 1,50 pe o
suprafata de 10.494 mp). Oportunitatea acestui demers a fost deja confirmatéa de Primarie
prin Avizul de oportunitate nr. 49/1 9.10.2023. Terenul se afia in proprietatea Holcim
(Roménia) S.A., iar planul valorificd un amplasament existent.

d) Art. 7 lit. a) i art. 86 - transparenta si participarea publicului. Etapele de informare si
consultare au fost parcurse integral: etapa pregatitoare (2023), consultarea asupra
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propunerilor preliminare (2025), notificarea vecinilor, raspunsul la observati si publicarea
raportului. Aceasta succesiune corespunde etapelor prevazute de art. 96 alin. {2) din Cod.

e) Art. 101 - evaluarea de mediu. Planul urbanistic zonal a parcurs procedura de evaluare
de mediu pentru planuri si programe, potrivit HG nr. 1076/2004. Etapa de incadrare s-a
desfagurat cu consultarea autoritatii de s&natate publics si a autaritatilor interesate In
Comitetul Special Constituit din 31.07.2025. Publicul a fost informat prin anuriuri repetate
st nu a formulat comentarii nici la prima versiune a planului, nici la proiectul deciziei.

f) Art. 582 alin. (2} - valabilitatea avizelor obtinute. Chiar sub regimul Codului, avizele
deja obtinute Tsi pastreaza valabilitatea, iar procedura poate fi doar continuata pentru
avizele Inca neobtinute.

Aceste aspecte fiind clarificate, regasiti mai jos un raspuns punctual la toate sesizérile
incluse Tn adresa nr. 55914 / 29.09.2026,

Sesizare 1 Incilcarea imperativa a noului Cod al urbanismului {Legea nr.
169/2026) si a normelor constitutionale / europene (cu precddere
L169/2026 - articoiul 9}

Raspuns Cadrul legislativ mentionat, respectiv Codul amenajsrii teritoriului,
urbanismului §i constructiilor, aprobat prin Legea 169/2026, nu se aplica
prezentei documentatii de urbanism. Codul amenajgrii teritoriuiui,
urbanismului si constructiilor a intrat in vigoare in data de 25.08.2026.
Conform art. 582, alin (1): Procedurile privitoare (a elaborarea, avizarea si
aprobarea documentatiilor de urbanism si a celor de amenajarea
teritoriului, demarate anterior intrdrii fn vigoare a prezentului cod, rdmén
supuse dispozitiilor legale in vigoare la data initierii acestora. Prezenta
documentatie de urbanism a fost initiatd in baza avizului de opartunitate
nr. Avizul de oportunitate nr. 49/19.10.2022, emis de Primaria Municipiului
Satu Mare, actualizat prin avizul de oportunitate nr. 23/21.07.2026.
Ambele acte au fost emise anterior intrarii in vigoare a codului. in
paragrafele anterioare regasiti un rispuns detaliate, care acoperaintreg
parcursul documentatiei de urbanism, de la momentul initierdi ei, precum
si cadrul legistativ aferent.

Privind normele constitutionale i jurisprudenta CEDO mentionata de
catre petenti, aducem urmétoarele clarificari: art. 34 $i 35din
Constitutie si art. 8 din Conventia Eurcpeana a Drepturilor Omului impun
statului obligatia de a evalua si de a preveni riscurile de mediu $i sanétate.
Exact aceste evaluari au fost efectuate In speta, de autoritatile
campetente: ANMAP, prin decizia de Incadrare, si DSP, in baza unui studiu
de impact asupra sanatatii. Cauzele invocate (Tatar c. Romaniei, Fadeyeva
c. Rusiei, Lépez Ostra ¢. Spaniei) au vizat activitati industriale desfésurate
fard evaludri adecvate sau cu depasiri constatate ale normelor de poluare.
Situatia din speta este fundamental diferita: proiectul se afla in faza de
planificare, este supus unor evaluari prealabile favorabile st unor masuri
obligatorii de monitorizare.

Pagina 4
05/10/2026



SC TACTIC DESIGN SRL
Sediu: strada A.D. Xeropol ar. 17 ap. 8} 550159 Sibiu | Romania | T: 0744 584 069 | E-mail: andreea.tanase.bia@gmail.com
Cod fiscal; RO 49378255 | RC: J32/25/09.01 2024 | Banca: ING Bank| | IBAN: RO13 INGE 0000 9999 1737 1922 ‘a c.‘ic

Trecand dincolo de interpretarea eronata a cadrului legislativ, subliniem
faptul ca activitatile economice desfasurate de ¢catre SC Holcim Roménia
SA pe amplasamentul din strada Campului se desfagoara in conditii de
siguranta, cu respectarea tuturor normativelor in vigoare privind protectia
mediului si sanatatea populatiei. Autoritatile abilitate fac constamt
masuratori privind impactul activatilor economice desfiasurate asupra
calitatii aerului, fard a fi fost emise avertizari sau amenzi. Prezenta
documentatie de urbanism a fost avizata favorabil de catre Agentia
Nationald de Mediu si Arii Protejate / Directia Judeteana de Mediu Satu
Mare (decizia nr. 1100/ 16.09.2025), precum si de catre Directia de
Sanatate Publica Satu-Mare (decizia nr. 332/24.11.2026), in baza unui
studiu de impact asupra sanatatii populatiei.

in cesa ce priveste modul de utilizare a terenului, subliniem faptul ca
terenurile afiate in proprietatea SC Hotcim Romaénia SA se afla la limita
vestica a municipiului Satu-Mare, intr-o zona cu caracter industrial.
Caracterul industrial al zonei nu reprezinta o dezvoltare recenta, pe
terenurile aftate In proprietatea SC Holcim Romérnia SA functionénd, inca
dinainte de 1989, activitati economice din sectorul constructiilor.
Argumentatia este mai degraba inversa — dezvoltarea, de data recenta, a
unei zone de locuinte individuale Tn lungul strazii Pinutui, Tn proximitatea
unei zonei periferice, cu caracter industrial bine definit, contravine
principiilor unei dezvoltari urbane durabile, care acorda atentie calitatii
vielii locuitorilor, reprezenténd o eroare de planificare.

Totodata, dorim sa reamintim petentitor ¢a prin sentinta civild nr. 127/CA
pronuntata in sedinta publica din 20.03.2019 a Tribunalului Satu-Mare,
mentinuta in totul de Curtea de Apel Oradea prin decizia nr.
904/05.11.2019, definitiva, anuleazd Hotéararile Consiliului Local al
municipiului Satu-Mare, nr. 62/31.03.2011, 10/24.01.2013 si
220/17.12.2015 cu privire la prelungirea valabilitatii Planutui Urbanistic
General al municipiului Satu-Mare. Se constata inexistenta legala a
Plarului Urbanistic General. Drept urmare, in acest moment nu exista
reglementari urbanistice de rang superior care s& interzica dezvoltarea
functiunilor industriale in zona.

Tinand cont de toate aspectele aratate mai sus, respingem drept
nefondate afirmatiile privind incalcarea cadrutui legislativ in vigoare,
respectiv a normativelor privind protectia mediului gi sanéatatea populatiei.
Activitatea desfasurata de catre SC Holcim Romana SA pe amplasamentul
din strada Campului se desfasoara in baza i cu respectarea cadrului legal
si a avizelor emise de cétre autoritatile abilitate.

Sesizare 2 Nerespectarea distan{ei minime legale de protectie sanitara prevazuta
de Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014.

Raspuns Dupa cum am ardtat mai sus, documentatia de urbanism este avizata de
catre Directia de Sanatate Publica Satu-Mare (decizia nr. 332/24.11.2026},
in baza unui studiu de impact asupra sanatatii populatiei. Studiul de
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impact asupra stérii de sdndtate a populatiei nr. 1448/30.10.2025, elaborat
de Centrul de Mediu si Sanatate Cluj-Napoca. Pe baza acestuia, DSP a
emis Notificarea nr. 332/24.11.2025 in procedura de reglementare
sanitara prevazutad de Ordinul MS nr. 119/2014. DSP a confirmat ca
proiectul ,,este in concordanta cu reglementarile legislative privind
conditiile de igiena si sanétate publica”, cu respectarea conditiilor din
anexa. Autoritatea competenté sé aplice Ordinul MS nr. 119/2014 s-a
pronuntat deci in favoarea proiectului, in cunostinta de cauza sipe baza
unui studiu de specialitate.

Legat de distantele minime de protectie sanitara intre teritoriile protejate si
perimetrul unitatitor care produc disconfort si riscuri asupra sanatatii
populatiei specificate la alin. (11) din OMS 119/2014, subliniem faptul ca
acestea pot fi modificate In baza unor studii de specialitate, Drept urmare,
asa cum am aratat mai sus, proiectul indeplineste toate conditiile legale
necesare pentru a fi aprobat.

Sesizare 3  Riscul major de poluare si impactul direct asupra sanatatii populatiei
din zona

Raspuns Prin acordul emis, ANMAP a constatat inexistenta unor efecte
semnificative asupra mediului. Totodata, Directia de sanatate publicéd a
impus masuri obligatorii de prevenire a emisiilor de pulberi, inclusiv filtre
la silozuri, acoperirea materialelor transportate siumectarea drumurilor. A
impus, de asemenea, masurétori ale concentratiilor de pulberi totale in
suspensie {mediere 24 de ore) ta cele mai apropiate locuinte, situate pe
directiile NE si V, dupa implementarea proiectului. Holcim, partener al
constructiilor sustenabile, se angajeazs sa respecte integral aceste
conditii. Respingem drept nefondate afirmatiile privind impactul ireversibil
asupra sanatatii populatiei din zona.

Sesizare 4 Infrastructura rutierd complet inadecvata $i periculoas3i
Documentatia de urbanism prevede reconfigurarea accesului la parcela:
desfiintarea accesului existent, cu latimea de 8,70, si crearea unui nou
acces in axul strazii Campului, cu latimea de 10,60 m, faréd afectarea cailor
de circulatie aflate in proprietate publica. Desiapreciem interesut
petentilor privind impactul investitiei asupra drumurilor existente, va
aducem la cunostinta urmatoarele;

(1) Datfiind faptul ca activitatile de producere a betonului deja exist
pe amplasamentul in cauza, amplasarea unei noi statii de betoane
nu conduce in mod implicit la cresterea semnificativa a traficului
de camioane si utilaje grele, capacitétile de stocare a agregatelor
raménand aceleasi.

(2) Impactulinvestitiei propuse asupra infrastructurii rutiere a fost
analizat de serviciile tehnice abilitate din cadrul Primariei
municipiului Satu-Mare. Solutia supusa procedurii de consultare
publica a fost acceptats prin acordul nr. 7561 6/29.12.2025,
respectivacordul nr. 429/30.12.2025, emise de citre Primaria
municipiuvlui Satu-Mare.
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Sesizare 5

Sesizare 6

Pericol iminent pentru siguranta pietonilor (lipsa trotuarelor)

Zona de reglementare a Planului urbanistic zonal nu include caile de
circulatie Umitrofe, aflate in domeniul public al municipiutui Satu-Mare,
respectiv strada Campului sau strada Pinutui {tronsonut aflat intre strazile
Gradinarilor si CAmpului}. Obligatia de sistematizare a acestor artere
rutiere revine in totalitate administratiei publice locale. In ceea ce priveste
imobilul identificat prin CF 162778, pozitionat intre strada Campului si
tronsonul estic al strazii Pinului, vd amintim ¢ acesta se afla in
proprietatea SC Holcim (Roménia) SA, avand categoria de folosinta curti-
constructii. Desi aceasta suprafatd de teren este folosita in mod informal
ca o cale de acces de catre locuitorii din zona, ea este, in realitate, un
teren privat si NU un drum. Tindnd cont de cele aratate mai sus, putem
trage urmatoarele concluzii:

(1) ptanul urbanistic zonal in cauza NU dispune de baza legald
necesara pentru a impune modificéri ale profilului stradal pentru
caile de circulatie aflate in aflate In domeniul public al municipiului
Satu-Mare, respectiv strada CAmpului sau strada Pinului {tronsonul
aftat intre strazile Gradinarilor si Campului}. Rugam petentii sa se
adreseze serviciilor abilitate din cadrul Primariei municipiului Satu-
Mare pentru a solicita modernizarea infrastructurii rutiere din zona.

(2) Imobilulidentificat prin CF 162778 nu reprezinta o cale de
circulatie publica, aflandu-se Tn proprietatea SC Holcim (Roménia)
SA. Conform prevederitor planului urbanistic zonal, aceasta
suprafata de teren va ramane libera de constructii dar NU va fi
destinata circulatiel publice. Drept urmare, nu poate pune in
pericol siguranta pistonitor.

Poluare fonica si disconfort ambiental major

DSP a impus masuratori ale nivelurilor de zgomot (zi 5i seard) la cele mai
apropiate locuinte dupa punerea in functiune, ceea ce asigura un control
efectiv si verificabil al respectarii limitelor legale. Evaluarea detaliata a
impactului acustic se va realiza siin procedura de mediu aferentd
autorizarii, potrivit Legii nr. 292/2018.

Pentru motivele aratate, va rugdm sa retineti ca:

e Legeanr. 169/2026 nu este aplicabild procedurii planului urbanistic zonal, potrivit
art. 582 alin. (1) si (4) din chiar acest act normafiv, procedura fiind guvernata de
Legea nr. 350/2001, de Ordinul MDRT nr. 2701/2010.

e chiar prin raportare la exigentele Codului, planul urbanistic zonal ar fi pe deplin
conform, intrucéat obiectivele invocate de petenti sunt confirmate de actele emise
de ANMAP, DSP si Primaria Municipiului Satu Mare;

e observatiile privind sanéatatea, mediul, zgomotul si traficul au fost analizate de
autoritatile competente si sunt acoperite de conditii obligatorii i de controalele
ulterioare din faza de autorizare.
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in consecinta, va solicitim sa considerati observatiile formulate prin sesizarea nr.
55914/29.09.2026 ca fiind neintemeiate, s3 consemnati prezentul raspuns in cadrul
procedurii de consultare publica i sa intreprindeti toate demersurile necesare pentru a
incheia aceasta etaps de consultare si informare a populatiei intr-un termen c4t mai scurt.
Raémaéanem la dispozitia dvs. si a petentilor pentru orice clarificari suplimentare si pentru un
dialog deschis privind masurile de protectie asumate.

Cu respect,
SC Holcim (Romania) SA prin
arh. urb. Andreea TANASE

TANASE
ANDREEA
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